UCHWALA NR XLI11/321/2021
RADY GMINY LIPNO

z dnia 29 grudnia 2021 r.

w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2022 rok

Na podstawie art.4' ust. 1, 215 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U z 2021 r. poz. 1119) uchwala sig, co nastgpuje.

§ 1. Uchwala sig Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2022 rok,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Woajtowi Gminy Lipno.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem | stycznia 2022 1.

dy Gminy

¥ (,,%9

artosz Zieba

Przewodniczacy
Liprfo

—-——
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Zalacznik do uchwaty Nr XLI11/321/2021
Rady Gminy Lipno
z dnia 29 grudnia 2021 r.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

NA 2022 ROK

Lipno, grudzien 2021 r.
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Wprowadzenie.

Podstawg prawng dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych
w Polsce jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zwana dalej ustawa. Ustawa okre§la kierunki polityki pafistwa wobec alkoholu oraz reguluje
zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wskazuje zadania i podmioty
odpowiedzialne za ich realizacjg, a takze okresla zrodta finansowania tych zadan.

U podstaw wspéiczesnego systemu regulacji lezy zalozenie, ze alkohol nie jest takim samym artykutem
jak inne i nie podlega zasadom wolnego rynku. W zwigzku z tym, ustawowym obowigzkiem samorzadu
gminy jest realizacja polityki ograniczania dostepnosci alkoholu.

We wszystkich krajach europejskich alkohol jest traktowany jako towar szczegélny i tym samym nie
podlega regutom wolnego rynku. Handel alkoholem jest reglamentowany. W Polsce za realizacje polityki
ograniczajacej dostgpnos¢ alkoholu odpowiedzialny jest samorzad gminny. Reglamentacje alkoholu
rozpoczyna rada gminy podejmujac uchwaly okreslajace liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojoéw alkoholowych. Za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych gmina pobiera opfaty, ktére przeznacza na rozwigzywanie problemow
generowanych przez spozywanie alkoholu. Naprawianie szkéd znacznie przekracza kwoty uzyskane
z tytutu sprzedazy alkoholu.

W odniesieniu do alkoholu wyréznia si¢ dwa rodzaje dostepnosci: ekonomiczng, ktéra rozumiana jest
jako relacja migdzy ceng alkoholu a dochodami konsumentéw oraz fizyczna okreslajaca gesto$é punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, ich rozmieszczenie na terenie gminy oraz godziny otwarcia placowki. W
ramach ograniczania dostgpnoéci alkoholu ustawodawca wprowadzit regulacje centralne, wynikajace wprost
z przepisOw ustawy oraz regulacje lokalne, wprowadzone przez samorzad.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2022, zwany dalej
»Programem”, jest odpowiedzig na wystgpujace w spotecznosci problemy zwigzane ze SpoZywaniem
alkoholu. Oparty jest na analizie potrzeb zwigzanych z niwelowaniem probleméw i mozliwosciach ich
zaspokajania, uwzglednia zasoby i srodki, ktorymi dysponuje Gmina Lipno.

Program uwzglednia réwniez zawarte w art. 12 ust. 7 ustawy dzialania w zakresie ograniczania
dostgpnosci alkoholu, w tym dotyczace maksymalnej liczby zezwolen, usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych. Uwzglednia réwniez cele operacyjne dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na

lata 2021-2025.
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I. Diagnoza sytuacji lokalnej w zakresie probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu przez

mieszkancéw Gminy Lipno

1. Ludno$¢ Gminy Lipno

Tabela nr 1. Struktura wediug pici w latach 2017 — 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Ludnos¢ ogotem 7968 8162 8415 8 649
Kobiety 3973 4091 4229 4327
Mezczyzni 3995 4071 4186 4322
Tabela nr 2. Struktura wedlug wieku w latach 2017 — 2020
Rok 2017 2018 2019 2020
do Iat 18
Mgzczyzni 907 958 1039 1197
Kobiety 861 936 1019 1136
Ogotem 1768 1 894 2058 2333
w wieku produkeyjnym
Mezczyzni
Kobiety 2 640 2735 2740 2727
Ogotem 2308 2433 2431 2 648
4948 5168 5171 5375
w wieku poprodukcyjnym
Mgzczyzni 448 378 407 398
Kobiety 804 722 779 543
Ogotem 1252 1100 1186 941

Tabela nr 3. Populacje osob, u ktorych wystepujq rézne kategorie probleméw uzaleznien (dane szacunkowe

wediug PARPA)

Populacje oséb, u ktérych wystepujq rézne W Polsce W miescie 100 tys. | W Gminie Lipno

kategorie probleméw uzaleznien mieszk.
(dane szacunkowe wedlug PARPA)
Liczba os6b uzaleznionych od ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 2.000 osob ok. 173 osoby
alkoholu
Dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 4.000 oséb ok. 346 oso6b
alkoholika (wspéimatzonkowie,
rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 4.000 osob ok. 346 osob
w rodzinach alkoholikéw
Osoby pijace szkodliwie 5 - 7% populacji 2-2,5mln 5.000 - 7.000 os6b od ok. 432 do
605 o0s6b

Ofiary przemocy domowej 2/3 osdb ok. 2 mln oso6b: ok. 5.300 oséb: ok. 228 osob:
w rodzinach z problemem dorostych oraz dorostych dorostych i dzieci | dorostych i dzieci
alkoholowym 2/3 dzieci i dzieci

z tych rodzin

Przyjmujac szacunki Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych mozna zaktada¢,

ze w Gminie Lipno jest okoto:

1) 173 osoby uzaleznione od alkoholu;

2) 346 oséb dorostych, zyjacych w otoczeniu osob naduzywajacych alkoholu (wspétmatzonkowie,

rodzice) oraz okoto 346 0s6b - dzieci wychowujacych sig w rodzinach z problemem alkoholowym;
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3) 432 do 605 osdb pijacych szkodliwie;

4) 228 o0s6b doznajacych przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym.

2. Akty prawne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Uchwala Nr LXIV/381/2018 Rady Gminy Lipno z dnia 13 wrzeénia 2018 r. w sprawie maksymalnej

liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy tych napojow

na terenie Gminy Lipno.

Zgodnie z Uchwata Nr LXI1V/381/2018 Rady Gminy Lipno z dnia 13 wrzesnia 2018 roku w sprawie

maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy

tych napojow na terenie Gminy Lipno zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie sg wydawane w

punktach usytuowanych w odleglosci mniejszej niz 50 metréw mierzonej ciagiem komunikacyjnym od

nastepujacych obiektow:
1) szkoli przedszkoli;

2) zakladéw opieki zdrowotnej;

3) koscioléw i cmentarzy.

Pomiaru odlegtosci, o ktérej mowa wyzej dokonuje si¢ wzdtuz ciggow komunikacyjnych od wejscia na

teren chroniony, a w przypadku braku ogrodzenia terenu chronionego, od wejscia glownego do obiektu

chronionego do drzwi wejéciowych punktu sprzedazy lub podawania napojéow alkoholowych laczacych

wejscie do obiektu chronionego z wej$ciem do miejsca sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych.

3. Rynek napojéw alkoholowych w Gminie Lipno

Tabela nr 4. Liczba wydanych przedsigbiorcom zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych

w latach 2018-2021

Rok 2018 2019 2020 2021
Lu,:zba limitowanych uchwalg Rady Gminy Lipno zezwolen 40 40 40 40
ogotem
Liczba wydanych zezwolen przedsigbiorcom 22 23 21 24
Liczba niewykorzystanych zezwolen 18 17 19 16
Tabela nr 5. Liczba mieszkancow Gminy Lipno przypadajqcych na 1 punkt sprzedazy

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba mieszkaficéw Gminy Lipno przypadajacych na 319 3N 360 412
| punkt sprzedazy
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Swiatowa Organizacja Zdrowia okreélita, ze wskaznik przedstawiony w tabeli nr 5 w stosunku
do krajow europejskich powinien oscylowaé w przedziale 1000 - 1500 os6b przypadajacych na jeden punkt
sprzedazy alkoholu. Stad natozona zostala na Polske dyrektywa, w ramach ktérej stosunek liczby osab
przypadajacych na jeden punkt sprzedazy nalezy dostosowaé do wskazan Swiatowej Organizacji Zdrowia.
Uzna¢ zatem nalezy, Ze na terenie gminy Lipno mamy do czynienia z nizszg anizeli przecigtna liczbg

mieszkancéw w przeliczeniu na jeden punkt sprzedazy alkoholu.

Tabela nr 6. Wartos¢ sprzedanego alkoholu w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019 2020

Warto$¢ sprzedanego alkoholu

w PLN 4.209.489,68 4.844.878,76 4.740.748,73 6 115 684,06 zi
Warto$¢ sprzedanego alkoholu na

jednego mieszkanca Gminy Lipno w 528,30 593,59 563,37 707,10
PLN

W Gminie Lipno mamy do czynienia z wysokimi wartosciami sprzedanego alkoholu w odniesieniu do
liczby mieszkaricow. W latach 2017-2020 zauwazamy tendencj¢ wzrostows wartosci sprzedanego alkoholu
w przeliczeniu na jednego mieszkanca Gminy Lipno.

Kazda ziotdwka pozyskana do budzetu Gminy Lipno z tytutu sprzedazy alkoholu generuje straty
3-4 krotnie wigksze i nie dotyczy to tylko bezposrednio tego, ile trzeba wydatkowaé na naprawianie strat
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, ale dotyczy np. picia alkoholu przez dzieci, kobiety w ciazy, sytuacji
przemocy domowej, do ktérej w 80% przypadkéw dochodzi pod wplywem alkoholu, kierowcéw

prowadzacych pojazd pod wptywem alkoholu itp.

4. Szkoly, przedszkola i placowki wsparcia dziennego

Tabela nr 7. Programy profilaktyczne realizowane w Gminie Lipno

Programy profilaktyczne Rok 2017 2018 2019 2020
ngraT rekomendowany ,,Spdjrz L:cz.ba uczniow b'xorqcych 120 3 28 56
inaczej udzial w programie
Program Trzeci Elementarz, czyli Liczba uczniéw bioracych

Lo ; ; ; 108 38 0 0
program siedmiu krokow udzial w programie

Zajgcia profilaktyczne prowadzone Liczba uczniéw biorgcych

w §wietlicach wiejskich oraz udziat w zajgciach 174 162 195 200
uczniowskich klubach sportowych

Liczba dzieci i mlodziezy
bioracych udziat w wyjezdzie 12 10 11 0
kolonijnym

Kolonie z programem
profilaktycznym
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Na terenie gminy Lipno dziatania profilaktyczne w szkolach i przedszkolach skoncentrowane sa na

szkoleniach 0s6b, ktore nastgpnie przeprowadzaja zajecia profilaktyczne w kazdej ze szkét. W roku 2020

kadra zostala przeszkolona w zakresie Programu Profilaktycznego ,,Przyjaciele Zippiego”, ktory byt

prowadzony po raz pierwszy w szkotach na terenie gminy Lipno w 2021 r.

5. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Tabela nr 8. Dzialalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2017-2020.

Zadania 2017 2018 2019 2020
Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia
o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu wobec
0s6b uzaleznionych od alkoholu, w tym:
liczba przyjetych wnioskow 12 8 23 9
liczba przeprowadzonych rozméw motywujacych do podjecia 36 15 39 21
dobrowolnego leczenia
liczba 0s6b, ktore zostaty skierowane na badanie przez bieglych sadowych 6 4 2 4
liczba skierowanych do sadu wnioskoéw o zobowiazanie do leczenia 5 8 5 4
odwykowego
Realizowanie dzialan kontrolnych w stosunku do podmiotéw
prowadzgcych sprzedaz napojow alkoholowych, w tym:
liczba zaplanowanych kontroli 0 0 0 0
liczba przeprowadzonych kontroli 0 0 0 0
Opiniowanie wnioskéw przedsigbiorcéw ubiegajgcych si¢ o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych, w tym:
liczba zaopiniowanych wnioskoéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych 7 14 13 10
Wspélpraca czlonkéw Komisji z Zespolem Interdyscyplinarnym
Udzial czionkéw Komisji w pracach grup roboczych ds. przeciwdziatania 36 24 30 12
przemocy w rodzinie

W 2020 roku do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wpltyneto 9 wnioskéw

o wszczgcie procedury leczenia odwykowego. Nie bylo wnioskéw dotyczacych kobiet. Przeprowadzono

21 rozméw motywujacych do podjecia leczenia odwykowego. Rozmowy przeprowadzane byly bezposrednio

z osobami zgloszonymi. Nie wszystkie rozmowy koinczg si¢ decyzja o podjeciu leczenia, dlatego w takich

sytuacjach Komisja kieruje sprawe do sadu, ktory wszczyna procedurg¢ zobowiazania do leczenia

odwykowego.

W roku 2020 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych skierowala do sadu

4 wnioski o zobowiagzanie do leczenia odwykowego. Ponadto, w tym samym czasie Komisja skierowala
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4 osoby na badanie do bieglych sadowych w celu sporzadzenia opinii psychiatryczno — psychologicznej

w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania sposobu leczenia uczestnika postepowania.

6. Punkt konsultacyjny ds. uzaleznien i przemocy.

Tabela nr 9. Dane dotyczqce dzialalnosci punktu konsultacyjnego dzialajgcego na terenie gminy Lipno.

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba porad ogdtem 78 137 133 69
Liczba porad udzielonych osobom z problemem alkoholowym 78 72 43 46

Liczba porad udzielonych dorostym czlonkom rodziny osoby z problemem

alkoholowym g 2 L H
Liczba porad udzielonych osobom doznajgcym przemocy w rodzinie 0 24 38 9
Liczba porad udzielonych osobom stosujacym przemoc w rodzinie 0 19 39 4

Od roku 2018 w ramach punktu skorzysta¢ z pomocy moga nie tylko osoby naduzywajace alkoholu, ale
takze osoby wspotuzaleznione. W 2020 r. zmalata ogélna liczba udzielonych porad, co jednak nie jest
rownoznaczne z tym, ze zmniejszyla si¢ liczba os6b naduzywajacych alkoholu. Mniejsza liczba udzielonych
porad zwigzana jest z panujacg epidemia, a poradnictwo w formach alternatywnych do bezposrednich
spotkan np. telefoniczne czy poprzez komunikatory internetowe czgsto nie jest mozliwe. Stan zagrozenia
epidemiologicznego i zwigzana z nim izolacja spoteczna przyczynity si¢ do tego, ze problem alkoholizmu
zostal jeszcze bardziej ukryty w krggu najblizszej rodziny. Problem ten zauwazalny jest takze w tych

rodzinach, gdzie dodatkowo mamy do czynienia ze zjawiskiem przemocy domowe;.
7. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipnie

Tabela nr 10 . Pomoc udzielana przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipnie

Rok 2017 2018 2019 2020

Liczba rodzin objetych pomoca, w tym liczba rodzin

korzystajacych ze: 151 138 137 110
- $wiadczenia niepienigznego 42 41 38 42
- Swiadczenia pienigznego 101 88 81 28
Liczba rodzin z problemem alkoholowym 4 4 3 2
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Wykazana niska liczba rodzin z problemem alkoholowym dotyczy wylgcznie tych sytuacji, w ktorych
osoba korzystajgca ze $wiadczen pomocy spolecznej zostala zdiagnozowana jako uzalezniona od alkoholu.
Jedynie wowczas dopuszczalnym jest wskazanie, jako powodu udzielenia pomocy spofecznej, problemu
alkoholowego. W sytuacji braku stosownej diagnozy jako powdd udzielenia pomocy nie jest wskazywany

problem alkoholowy, cho¢ czg¢sto w danej rodzinie on wystepuje.

Majac na uwadze fakt, ze problem alkoholowy bardzo czesto generuje bezrobocie i brak
systematycznych dochodéw, trudnosci opiekuniczo wychowawcze, przemoc i ubéstwo to wiasnie problemy
wspolistniejgce wskazywane sg jako przyczyna udzielenia pomocy spolecznej. Pamigtaé nalezy,
ze w rzeczywistosci to problem alkoholowy czgsto lezy u podstaw powodow Korzystania z systemu

pomocowego.

8. Zespol Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Tabela nr 11. Informacja na temat procedury Niebieskiej Karty.

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba wszczgtych nowych procedur Niebieskiej Karty 24 14 14 20
Liczba wszczetych nowych procedur Niebieskiej Karty 18 3 8 9
w rodzinie z problemem alkoholowym

Jak wynika z powyzszych zestawien na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje si¢ stata tendencja $cistego
powigzania zjawiska przemocy z problemem alkoholowym. Bardzo czgsto podjecie terapii osoby
uzaleznionej powoduje, ze w danej rodzinie dochodzi takze do ustania przemocy domowej. W absolutnej
wickszodci przypadkéw, kiedy mamy do czynienia z przemoca domowa i istnieniem problemu
alkoholowego do aktow przemocy dochodzi po spozyciu alkoholu.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na to, ze cho¢ najczgsciej sprawcami przemocy domowej s3 osoby
z problemem alkoholowym, to réwniez osoby uzaleznione bywajg ofiarami zjawiska przemocy ze strony

domownikow.
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9. Zespdl Dzielnicowych w Lipnie.

Tabela nr 12. Liczba przeprowadzonych interwencji na terenie gminy Lipno przez policjantéw Zespolu
Dzielnicowych w Lipnie w latach 2017-2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Liczba interwencji ogélem 164 201 187 186
Liczba interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie 10 8 12 6
Liczba zatrzymanych nietrzezwych kierujgcych 9 15 12 12
pojazdami mechanicznymi
Liczba nalozonych mandatéw karnych za spozywanie alkoholu 28 21 23 22
w miejscach publicznych
Liczba zatrzymanych nietrzezwych kierujacych rowerami 6 5 6 3
Liczba 0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia 5 4 5 5
Liczba 0s6b nieletnich zatrzymanych pod wptywem alkoholu 0 0 0 1

II. Lista aktualnych probleméw wynikajgacych z analizy danych statystycznych.

Tabela nr 13. Lista aktualnych problemow.

PROBLEMY
WYNIKAJACE Z
DIAGNOZY

CELE MOZLIWE DO OSIAGNIECIA

Duza dostgpnosé alkoholu
w Gminie Lipno.

Ograniczenie dostepnosci alkoholu.

Cele szczegdlowe:
- Zwigkszenie odlegtosci punktow sprzedazy od obiektéw chronionych.
- Ograniczenie godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach
detalicznych (sklepy, w tym stacje paliw).

Duza ilo$¢ interwencji
z powodu przemocy

w rodzinie, do ktorej
dochodzi pod wptywem
alkoholu.

Ograniczenie przypadkow przemocy w rodzinie.

Cele szczegdlowe:

- Zapewnienie mozliwosci skorzystania z pomocy psychologicznej dla o0s6b
dorostych doznajacych przemocy.

— Zapewnienie dostepu do programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc.

= Zapewnienie dostgpu do pomocy psychologicznej dla oséb stosujacych
przemoc.

— Zwigkszenie kompetencji czlonkow grup roboczych w zakresie pracy
z osobami doznajacymi przemocy i stosujacymi przemoc w rodzinie.

Duza liczba oséb
doprowadzonych
w celu wytrzeZzwienia.

Cel glowny:
Ograniczenie przypadkéw oséb dorostych nadmiernie pijacych alkohol w sposéb
ryzykowny.
Cele szczegélowe:
— Zapewnienie odpowiedniej ilosci programéw dla oséb dorostych pijacych
alkohol w sposéb ryzykowny.

Liberalny stosunek rodzicow
do spozywania alkoholu
przez dzieci

Cel gléwny:
Ograniczenie liberalnego podejécia rodzicow do picia alkoholu przez dzieci.

Cel szczegofowy:
— Zapewnienie mozliwosci udzialu rodzicow w warsztatach w zakresie
utrzymania abstynencji przez dzieci.
- Prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz informacyjnych dla rodzicow
i dzieci nt. skutkdéw spozywania w mlodym wieku alkoholu.

Duza liczba 0séb dorostych

Cel glowny:
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spozywajacych alkohol
w sposob ryzykowny.

Ograniczenie liczby oséb dorostych spozywajacych alkohol w sposéb ryzykowny.
Cel szczegdfowy:
— Zapewnienie odpowiedniej ilosci programéw dla
spozywajacych alkohol w sposéb ryzykowny.
— Prowadzenie dzialan edukacyjnych oraz informacyjnych nt. skutkow
spozywania alkoholu w sposéb ryzykowny.

o0séb  dorostych

Szkody zdrowotne

i rozwojowe u dzieci
z rodzin z problemem
alkoholowym.

Cel glowny:
Ograniczenie szkdd zdrowotnych i rozwojowych u dzieci z rodzin z problemem

alkoholowym.
Cele szczegdfowe:
- Zwigkszenie dostgpnosci pomocy socjoterapeutycznej u dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym.
~ Zwigkszenie kompetencji nauczycieli w zakresie rozpoznawania dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym.
— Zdobycie lub zwigkszenie kompetencji nauczycieli w zakresie pracy
z dzieckiem z rodziny z problemem alkoholowym.
—  Poprawa relacji miedzy rodzicami/opiekunami a dzieckiem.

Niewystarczajgcy poziom
wiedzy wérod sprzedawcow
napojéw alkoholowych na
temat ustawowych zakazow
sprzedazy i podawania
alkoholu.

Cel glowny:
Zwigkszenie poziomu wiedzy w grupie sprzedawcoéw napojow alkoholowych na temat

ustawowych zakazow sprzedazy i podawania alkoholu.
Cel szczegélowy:
— Zapewnienie dostepu sprzedawcow handlujacych alkoholem do szkoleh na
temat ustawowych zakazow sprzedazy i podawania alkoholu.

Duza tatwosé zakupienia
alkoholu przez osoby
niepelnoletnie.

Cel gléwny:
Zwigkszenie poziomu wiedzy w grupie sprzedawcow napojow alkoholowych na temat

konsekwencji sprzedazy i podawania alkoholu nieletnim.
Cele szczegdlowe:
— Zapewnienie dostgpu sprzedawcéw handlujacych alkoholem do szkolen na
temat konsekwencji sprzedazy oraz podawania alkoholu nieletnim.

Wystepowanie zjawiska
zaklocania porzadku
publicznego wywolywanego
przez osoby bedace pod

Cel glowny:
Poprawa bezpieczefistwa mieszkancéw Gminy Lipno w rejonach, w ktorych

najczesciej gromadzg si¢ osoby nietrzezwe.
Cele szczegifowe:

rowerem pod wplywem
alkoholu

wplywem alkoholu. — Zapewnienie mieszkancom poczucia  bezpieczenstwa, szczegélnie
w rejonach zagroZzonych.

Duza liczba przypadkow Cel glowny:

0s6b kierujgcych pojazdami, | Ograniczenie przypadkéw kierowania pojazdami, w tym jazdy rowerem, pod

w tym poruszajacych si¢ wplywem alkoholu.

Cele szczegolowe:
— Zapewnienie dostgpu kierowcom do szkolen i materiatéw edukacyjnych

w zakresie wptywu alkoholu na bezpieczenstwo prowadzenia pojazdu.

II1. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetéw dziatan w pracach nad strategicznym programem
jest analiza SWOT, oceniajaca zaréwno wewngtrzne, jak i zewngtrzne czynniki wplywajace na realizacje

zadan.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
1) sily (mocne strony) - wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoleczng;
2) stabosci (slabe strony) - wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje spoteczna;
3) szanse - zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celéw;
4) zagrozenia - zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celow.
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Mocne strony

Slabe strony

Stabilny dostep do $rodkow finansowych
pochodzacych z zezwolen.

Profesjonalna kadra stuzgca rozwigzywaniu
problemow spolecznych (czlonkowie
GKRPA, pracownicy GOPS, kadra
pedagogiczna).

Mozliwoé¢ doskonalenia zawodowego osob
dzialajacych w obszarze profilaktyki

i rozwigzywania probleméw uzaleznien.
Wspolpraca z podmiotami zewnetrznymi

w zakresie rozwiazywania probleméw
alkoholowych (GOPS, Zespol
Dzielnicowych, placowki oswiatowe).

Brak wystarczajacej liczby ofert programow
terapeutycznych dla oséb z problemem
alkoholowym.

Niewystarczajgce $rodki na profilaktyke

i rozwigzywanie probleméw alkoholowych.
Niewystarczajaca ilos¢ placowek wsparcia
dziennego realizujacych programy
socjoterapeutyczne dla dzieci i mlodziezy.
Brak powszechnej wiedzy na temat
szkodliwoéci spozywania alkoholu.
Niewystarczajaca liczba specjalistéw z zakresu
socjoterapii w placowkach dla dzieci

i miodziezy.

Deficyt placowek zajmujgcych sig
diagnozowaniem i terapia dzieci z FAS (Fetal
Alkohol Syndrome; Alkoholowy Zespot
Plodowy).

Stan zagrozenia epidemicznego i zwigzana

z nim izolacja spoleczna.

Szanse

Zagrozenia

Realizacja profesjonalnych, o udowodnionej
naukowo skutecznosci, programéow
profilaktycznych, zgodnie z celem
operacyjnym nr 2 Narodowego Programu
Zdrowia.

Obowigzek szkot w zakresie realizacji
szkolnych programow profilaktycznych.

Stosowanie dobrych praktyk w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw
uzaleznien.

Kampanie spoleczne na rzecz zapobiegania
i przeciwdzialania uzaleznieniom oraz
przemocy w rodzinie.

Zwickszajaca sie Swiadomosé zagrozen
zwiazanych z uzaleznieniami,

Wdrazanie programow edukacyjnych dla
rodzicow i opiekundéw zwiekszajgcych ich
kompetencje wychowawcze w zakresie
profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci
i mlodziezy.

Wzrost sSwiadomosci spotecznej dotyczacej
mozliwosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Wzrost spozycia alkoholu przez populacje oséb
petnoletnich,

Niekorzystne wyniki badan dot. uzywania
substancji psychoaktywnych przez mlodziez —
ESPAD 2019,

Niepokojace szacunki Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) dot. dalszego wzrostu
spozycia alkoholu.

Negatywne wzory spozywania alkoholu.
Spoleczne przyzwolenie na naduzywanie
napojow alkoholowych (tolerancja na
zachowania alkoholowe).

Funkcjonujace w spoleczenstwie stereotypy
wynikajace z braku rzetelnej wiedzy na temat
dziatania i szkodliwosci alkoholu, srodkow
zmieniajacych $wiadomosé.

Poglebiajace si¢ zjawisko spozywania alkoholu
wérdd miodziezy.

Spoteczne przyzwolenie dorostych na
spozywanie alkoholu przez osoby niepelnoletnie.
Duza dostgpnos¢ napojow alkoholowych

w handlu.

Wykluczenie spoleczne 0sob uzaleznionych
oraz czionkow ich rodzin,

Stereotypy w postrzeganiu 0sob uzaleznionych
i ich rodzin.

Nieche¢ do podejmowania leczenia przez
uzaleznionych oraz do wspolpracy w tym
zakresie 0s0b wspotuzaleznionych.

Mato efektywna procedura zobowiazania do
leczenia odwykowego.
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IV. Zadania oraz wskazniki realizacji zadan zaplanowanych na 2022 rok

Zadania wskazane w Narodowym Programie Zdrowia (cele operacyjne 2.1) to zadania regulacyjne,
zapewniajgce skuteczne egzekwowanie przepisow, prowadzace do stopniowego zmniejszania dostepnosci
fizycznej alkoholu, a tym samym ograniczajgce szkody wynikajace z uzywania alkoholu. Alkohol
wodpowiada” w 100% za takie komplikacje zdrowotne jak zaburzenia psychiczne i behawioralne zZwigzane
z alkoholem, zatrucia, alkoholowg marsko$¢ watroby, choroby serca i nowotwory. Badania ostatnich
dziesigcioleci przyniosty wiele wynikow dokumentujgcych silng zalezno$¢ migdzy poziomem konsumpcji
alkoholu a wieloma problemami zdrowia i porzadku publicznego.

Konsumpcja alkoholu zwigzana jest rowniez z zakiéceniami porzadku publicznego i przemoca
w rodzinie. Jest wiele badan, ktore pokazuja, ze dostepno$é alkoholu ma kluczowe znaczenie dla wielkosci
konsumpcji. Wzrost liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, przedtuzenie godzin ich otwarcia,
samoobstuga prowadza do wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie dostgpnosci — do jej spadku!.
Dostepnos¢ ma wigc znaczacy wplyw na wielko$¢ konsumpcji, a ta z kolei na rozpowszechnienie
probleméw spotecznych.

Z analizy danych zebranych na potrzeby konstruowania Programu wynika, ze dostepnoéé alkoholu jest
duza. Powolujgc si¢ na art. 12 ust.7 ustawy? zasugerowano dzialania w zakresie ograniczania dostepnosci

alkoholu w Gminie Lipno.

Sugerowane dzialania w zakresie ograniczania dostgpnosci alkoholu w Gminie Lipno:

1. Obnizenie liczby uchwalonych zezwolen do liczby realnie wydanych (udzielonych) przedsiebiorcom.

2. Zwigkszenie odleglosci punktow sprzedazy od obiektéw chronionych.

3. Analiza kwoty, ktora rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy mieszkaniec Gminy Lipno - im
wyzsza kwota, tym wigksza dostgpnos¢ alkoholu i wigksze szkody spoteczne.

4. Ograniczenie godzin nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w placéwkach detalicznych (sklepach,

w tym na stacjach paliw).

Uzasadnienie potrzeby koniecznosci ograniczenia dostepnosci alkoholu w Gminie Lipno przedstawiajg

ponizsze wskazniki zwigzane z negatywnymi skutkami spozywania alkoholu.

1. Wysokie wartosci sprzedanego alkoholu ogétem w latach 2017-2020.

DJ. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dgbrowska, Dostepnosé fizvezna alkoholu a szkody zdrowotne, ,, Alkoholizm i
Narkomania”, tom 18, nr 4/2005.

2 Art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi wskazania: ,, Maksymalna
liczba zezwolen, o ktorej mowa w ust. I, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych oraz godziny sprzedazy nocnej napojow alkoholowych uwzgledniajg postanowienia gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych ™
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Wysoka kwota, ktérg rocznie przeznacza na zakup alkoholu kazdy mieszkaniec Gminy Lipno, jest to
oczywista konsekwencja wysokich wartoéci sprzedanego alkoholu ogélem.

Wysokie liczby niewykorzystanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych; niewykorzystane
zezwolenia wskazujg na zwiekszanie dostgpnosci alkoholu.

Wzrost liczby 0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia.

Znaczacy wzrost liczby posiedzefi grup roboczych do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w sprawie sprawcow dokonujgcych przemocy pod wplywem alkoholu.

Niekorzystna liczba 0séb przypadajacych na 1 punkt sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Przyzwolenie spoleczne na sposoby ,.zdobywania” alkoholu przez dzieci i mlodziez.

Duzy procent 0séb dorostych pijacych alkohol w sposob ryzykowny.

Wzrost liberalnego podejécia rodzicow do picia alkoholu przez ich dzieci.

10. Sprzedawcy niekontrolujacy wieku wszystkich mtodych klientéw i sprzedajacy alkohol nieletnim.

Przy okreslaniu priorytetéw dzialah w ramach Programu postuzono si¢ analiza SWOT, oceniajaca

zarowno wewnetrzne, jak i zewngtrzne czynniki wplywajace na realizacje zadan. Zaproponowane cele

spelniaja warunki SWOT, s3 konkretne, mierzalne, realistyczne i zapewniajace terminowo$¢ wykonania

zadan.

Zwigkszanie dost¢pnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu

Zadanie Wskazniki
Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego w Lipnie dla 0séb z problemami — liczba porad
uzaleznien.
Realizacja programéw w zakresie rehabilitacji dla oséb uzaleznionych od ~  liczba o0sob bioracych
alkoholu. udzial w programach

Udzielenie rodzinom, w ktérych wyst¢puja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegblnosci ochrony przed przemoca w rodzinie

Zadanie Wskazniki
Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego w Lipnie dla rodzin/otoczenia oséb —  liczba porad
uzaleznionych.
Przygotowanie i upowszechnianie informacji nt. lokalnej oferty pomocy dla — liczba materiatow
cztonkdw rodzin z problemem alkoholowym, w szczegdlnoéci informacyjnych
z problemem przemocy w rodzinie.
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Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomani, w szczegélnosci dla dzieci i mlodzieizy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj¢é sportowych, a takze dzialania na rzecz dozywiania dzieci

uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuficzo — wychowawczych

i socjoterapeutycznych.

Zadanie Wskazniki

1. Realizacja rekomendowanych programow profilaktycznych na terenie liczba programow

szkot w Gminie Lipno. rekomendowanych
liczba uczestniczacych
w programach: uczniow,
rodzicow, nauczycieli

2. Realizacja warsztatow przeznaczonych dla rodzicow liczba programow
w zakresie pomocy mlodziezy w utrzymaniu abstynencji oraz liczba rodzicow
edukacja w zakresie szkod zwigzanych ze spozywaniem alkoholu uczestniczacych
przez dzieci i mlodziez. w programach

3 Realizacja innych niz rekomendowane, wartosciowych programéw i liczba programéw
zajgc, w tym z psychologiem na terenie szkot, w tym programu rekomendowanych
profilaktyczno-edukacyjnego w zakresie FASD. liczba uczestniczacych

w programach: uczniow,
rodzicoéw, nauczycieli

4. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli instytucji dziatajacych liczba szkolen
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw wynikajgcych liczna uczestnikow szkolen
z uzywania alkoholu, w tym w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (GKRPA, Policja, pracownicy GOPS, ZI, przedsigbiorcy
handlujgcy napojami alkoholowymi, kadra pedagogiczna,
strazacy, soltysi, seniorzy, trzezwiejacy alkoholicy).

5. Podnoszenie kompetencji sprzedawcow punktow sprzedazy napojéw liczba 0s6b objetych
alkoholowych w zakresie zasad i warunkéw sprzedazy napojow dziataniami edukacyjnymi
alkoholowych.

6. Prowadzenie pozalekcyjnych zajeé profilaktycznych liczba zrealizowanych
uwzgledniajacych zajecia sportowe dla uczniow w oparciu programow
0 zasoby gminne. ilo§¢ 0sdb uczestniczgcych

w programach

7. Organizowanie dla dzieci i mlodziezy pochodzacych ze $rodowisk liczba dzieci i mlodziezy
zagrozonych problemami uzaleznien i przemoca w rodzinie réznych liczba form wypoczynku
form wypoczynku z programami socjoterapeutycznymi. z programami

socjoterapeutycznymi

8. Kolportaz materialéw edukacyjnych (ksigzki, ulotki, plakaty, szacunkowa liczba
broszury itp.) w zakresie problematyki alkoholowej odbiorcow dziatan
i przemocy w rodzinie na terenie gminy Lipno.

9. Programy prewencyjne dotyczace zapobiegania problemom liczba programéw
alkoholowym wérod dzieci i miodziezy realizowane we wspétpracy liczba uczestnikow
z Rewirem Dzielnicowych w Lipnie.
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Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, sluzacej rozwiazywaniu

probleméw alkoholowych

Zadanie

Wskazniki

Dziatania zmierzajgce do aktywizacji zawodowej i spolecznej os6b
uzaleznionych od alkcholu poprzez uczestnictwo w zajeciach
Centrum Integracji Spoleczne;j.

liczba osob
uczestniczgcych
w zajeciach

oskarzyciela publicznego

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13 ust. 1 i art. 15
ustawy (zakaz reklamy i sprzedazy alkoholu nieletnim) oraz wystepowanie przed sadem w charakterze

Zadanie

Wskazniki

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw
okreslonych w art. 13 ustawy (ograniczenia dotyczace reklamy
i promocji napojow alkoholowych).

liczba interwencji

Podjecie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 15 ustawy (osoby objete zakazem sprzedazy,
podawania napojow alkoholowych).

liczba podjetych
interwencji z art. 15
ustawy

Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie
zasad i warunkéw korzystania z zezwolef.

liczba przeprowadzonych
kontroli

Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Zadanie Wskazniki
Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o — liczba przyjetych
zastosowaniu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu wobec wnioskow
0s6b uzaleznionych od alkoholu. — liczba os6b

zmotywowanych do
podjgcia leczenia
dobrowolnego

liczba os6b, ktore zostaty
skierowane na badanie
przez biegtych

liczba wnioskow
skierowanych do sadu

Realizowanie dzialan kontrolnych w stosunku do podmiotow
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych.

liczba zaplanowanych
kontroli

liczba przeprowadzonych
kontroli

Opiniowanie wnioskéw przedsigbiorcow ubiegajacych sie o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,

liczba zaopiniowanych
wnioskow o wydanie

zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych

Udziat czlonkéw komisji w pracach grup roboczych ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

liczba spotkan grup
roboczych z udzialem
czlonka GKRPA
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V. Podmioty uczestniczgce w realizacji zadan:

1) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lipnie;

2) Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Lipnie;

3) Policja — Zesp6t Dzielnicowych w Lipnie;

4)  Zespol Interdyscyplinarny w Lipnie;

5) Gminny O$rodek Kultury w Lipnie;

6) Niepubliczny O$rodek Zdrowia w Lipnie;

7) Placéwki oswiatowe;

8) Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Lesznie ul. Stowianska 59;

9) Oddziat Leczenia Uzalezniefi - oddzial stacjonarny funkcjonujagcy w ramach Wojewodzkiego
Szpitala Neuropsychiatrycznego w Koscianie;

10) Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu ,,Ego” ul. Okrezna 20 w Lesznie - Poradnia Leczenia
Uzaleznien i Wspotuzaleznien;

11) Przychodnia Empatia ul. Krélowej Jadwigi 7 w Lesznie;

12) Poradnia MONAR ul. Przemystowa 27 w Lesznie;

13) Centrum Profilaktyki Akademia Zdrowia ul. Srednia 11 w Lesznie.

VI. Koordynowanie i realizacja zadan Programu.
Realizacja zadan Programu koordynowana jest przez Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Lipnie

oraz Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lipinie.

VIIL. Finansowanie zadan Programu.

1. Zadania przewidziane do realizacji w ramach Programu finansowane beda ze $rodkéw pochodzacych

z oplat od zezwoler od przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych.
2. Wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lipnie, zwanej dalej Komisja
za wykonywane czynnosci przysluguje wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 1000 zt dla
Przewodniczgcego Komisji oraz w wysokosci 300 zt dla pozostatych Cztonkéw Komisji.

Wyplata ~ wynagrodzenia nastgpuje raz na miesigc, na podstawie listy obecnosci
z posiedzen, w terminie do 14 dni po uptywie danego miesiaca.

W przypadku nieobecno$ci Cztonka Komisji na posiedzeniu nie otrzymuje on wynagrodzenia lub
otrzymuje wynagrodzenie proporcjonalnie pomniejszone.

Do zadan Przewodniczagcego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy
obstuga formalno-prawna oraz administracyjna prac Komisji, koordynowanie jej dzialafi oraz
prowadzenie dyzuréw telefonicznych dla mieszkancéw Gminy Lipno.

Czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zwiazku z wykonywaniem
czynnosci zwigzanych z praca Komisji, w tym réwniez za uczestnictwo w szkoleniach, seminariach,
konferencjach, na terenie gminy Lipno oraz poza Gming Lipno moga otrzymywaé zwrot kosztow

podrozy na zasadach obowigzujacych w Urzedzie Gminy Lipno.
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VIIL. Monitoring i ewaluacja.

Monitorowanie sytuacji wystepujacych zagrozen w $rodowisku lokalnym jest podstawg do wiasciwego
rozeznania skali problemu uzaleznien w Gminie Lipno, a w konsekwencji do planowania dzialan
profilaktycznych adekwatnie do potrzeb. Monitorowanie stanu tych probleméw bedzie odbywato sie we
wspotpracy z realizatorami Programu.

Wyzej wymieniony monitoring bgdzie przeprowadzony poprzez:

1) zbieranie danych szacunkowych, statystycznych, ankietowych;

2) analizg uzyskanych danych;

3) wymiang informacji migdzy instytucjami, organizacjami i wszelkimi podmiotami odpowiedzialnymi i
realizujgcymi zalozenia Programu na terenie gminy Lipno;

4) prowadzenie dzialai majgcych na celu oceng¢ rodzaju i stopnia zagrozenia uzaleznieniami, a takze
monitorujgcych skuteczno$¢ realizowanych programow profilaktycznych;

5) gromadzenie i analiz¢ danych na temat problemu alkoholowego w Gminie Lipno oraz poréwnywanie
ich z danymi krajowymi;

6) opracowanie wnioskéw oraz priorytetow na dalsze lata.

Ewaluacja Programu oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu okre$lenia

efektywnosci poszczegdlnych dziatan, szczegdlnie po ich zakonczeniu.

IX. Materialy Zrodiowe

1. Budowa gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych
z wykorzystaniem metody drzewa probleméw — drzewa celow. Katarzyna Lukowska, Katarzyna
Okulicz-Kozaryn; Fundacja ETOH; Warszawa 2010.

2. Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych  programéw  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2021 roku; PARPA; Warszawa 2019,
Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020; Warszawa 2016.

4. J. Moskalewicz, J. Sierostawski, K. Dabrowska, Dostepnos¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne,
»Alkoholizm i Narkomania™, tom 18, nr 4/2005
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