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Uchwala Nr SO-10/0954/227/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 11 maja 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budZetu Gminy Lipno za rok 2021

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.)

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137, z pdin. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021r. poz. 305, z pdézn. zm.), wyraza
o przedltozonym przez Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz

z informacja o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Lipno w roku 2021 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego na dzien
31.12.2021 r. (zamiast informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego — vide art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy) i objasnieniami (przedtozone tut. Izbie w dniu 19 kwietnia 2022 r.).

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtoZzono sprawozdania pn. ,,Wykonanie Planu
Finansowego za rok 2021 Gminnego Os$rodka Kultury w Lipnie”, ,Informacja z wykonania planu
finansowego Gminnego Os$rodka Kultury w Lipnie za 2021 rok™ oraz ,Sprawozdanie opisowe
z dzialalnosci kulturalno-edukacyjnej Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipnie oraz jej filii w Wilkowicach
— podstawowe dane i wskazniki dotyczace wynikoéw funkcjonowania biblioteki w roku 2021, Sklad
Orzekajacy wskazuje, Ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek przedtozenia
regionalnej izbie obrachunkowej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdania rocznego

z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknig¢



rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei, zgodnie z art. 265 pkt 2) ustawy o

finansach publicznych sprawozdania finansowe, instytucje kultury przedkladaja zarzadowi jednostki

samorzadu terytorialnego. Nastepnie, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 2), zarzad przedkiada to

sprawozdanie organowi stanowigcemu.

Przed wydaniem opinii Sklad Orzekajacy zapoznatl si¢ takze z uchwala budzetows wg stanu na dzien

31 grudnia 2021 r. (po zm.), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zm.) oraz

sprawozdaniami Jednostki za 2021 rok przedktadanymi Izbie. Na tej podstawie ustalil co nastgpuje.

I.

I1.

Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok zawiera czg$¢ opisowa jak réwniez

czes¢ tabelaryczna.

1.

Omawiajac poszczegolne dzialy klasyfikacji budzetowej, Wojt zawarl informacj¢ o planowanych

1 wykonanych dochodach i wydatkach. Przedstawil takze stan zobowigzan z tytutu kredytow

i pozyczek na dzien 31.12.2021 r. W objasnieniach omowione zostaly zaleglo$ci oraz udzielone

odroczenia, umorzenia i zwolnienia w podatkach, pozyskane dotacje, realizacja projektow

z udzialem srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

W czesel tabelarycznej przedstawiono m.in.:

dochody i wydatki w szczegolowosci okre$lonej zgodnie z uchwaly budzetowy
(tj. dochody w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej: dzial, rozdzial i paragraf oraz
wydatki w szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej: dziat i rozdzial),

wykonanie dochodow i1 wydatkdéw z zakresu zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami za 2021 rok,

wykonanie zadan majgtkowych,

wykonanie budzetu w zakresie srodkéw na finansowanie 1 realizacj¢ wydatkéw na zadania
finansowane z udzialem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych (dochody 1 wydatki),

plan i wykonanie wydatkow realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego,

wykonanie budzetu w zakresie przychoddéw i rozchodow,

wykonanie wydatkow na dotacje za 2021 rok,

wykonanie dochodow 1 wydatkow z zakresu ochrony §rodowiska,

wykonanie dochodow i wydatkéw w zakresie umow lub porozumien miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i1 wykonanych, za wyjatkiem pozycji

wykazanych w pkt VIII nini¢jszej opinii.



[II.  Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

1.

Budzet Gminy Lipno za 2021 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysoko$ci 7.582.358.09 z1,
a wykonanie dochoddéw i wydatkow przedstawia sie nastgpujgco:
a) dochody wykonano w wysokosci 57.569.714,42 71, co stanowi 104,85 % planu, w tym:
—dochody biezgce w wysokos$ci 53.609.933,78 z1, co stanowi 107,09 % planu,
—dochody majatkowe w wysokosci 3.959.780,64 zl, co stanowi 81,71 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokoéci 49.987.356,33 z1, co stanowi 84,59 % planu, w tym:
—wydatki biezace w wysokosci 43.689.945,96 zl, co stanowi 94,50 % planu,
—wydatki majatkowe w wysokosci 6.297.410,37 zk, co stanowi 48,97 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust, 2 ustawy o finansach publicznych.
Gmina zrealizowala przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6)
ustawy o finansach publicznych w kwocie 6.938.413,37 zt (przy planie 1.027.956,96 zi) oraz
z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu w kwocie 2.513.287,00 zt (100% planowanych przychodow z tego tytutu).
Rozchody zrealizowano w wysokosci 1.627.093,00 zt i byly to sptaty kredytéw oraz pozyczek.
Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze zadluzenie Gminy na koniec 2021 roku, na ktore
sktadajg si¢ zaciagnigte kredyty i pozyczki, wynosi 8.291.480,00 zl, co potwierdza sprawozdanie
Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz porgczen
1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku”.
ZadhuzZenie stanowito 14,40 % wykonanych dochodow.
W zlozonym sprawozdaniu wykazano wielko§¢ posiadanych zobowigzan niewymagalnych
na koniec 2021 roku, ktére stanowily kwotg 1.062.723,01 zi, co potwierdza sprawozdania Rb-28S
- ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 20217, Zobowigzania wymagalne na dzien 31

grudnia 2021 roku nie wystgpily.

IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwaocie
104.272,01 zt (rozdzialy 85153 ~ ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywoéw z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 132.157,25 zt w tym: (rozdzial 75618 — ,,Wplywy
z innych oplat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
§ 0480 — ,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych” w kwocic

120.070,66 zi oraz rozdziat 75619 — ,,Wplywy z réznych rozliczen”, § 0270 - ,Wplywy z czesci

3



oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym™ w wysokosci

12.086,59 zi.
Dochody w zt Wydatki w zl
Rozdziat § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 100.000,00 120.070,66 85153 3.000.00 1.621,95
75619 § 0270 12.086,59 12.086,59 85154 109.086,59 102.650,06
Razem 112.086,59 132.157,25 Razem 112.086,59 104.272,01

Z dokonanych obliczefi wynika, ze kwota wynikajaca z rozliczenia dochodow i wydatkéw na
(dalej
niewykorzystane $rodki) wynosi 27.885,24 zI. Na mocy uchwaly Nr XLVI1/336/2022 z dnia 24

realizacje gminnych programow przeciwdzialania alkoholizmowi 1 narkomanii

marca 2022 r. do przychoddw budzetu 2022 roku wprowadzono niewykorzystane $rodki w kwocie

15.798,65 zl, jednoczesnie przeznaczajac je na wydatki w rozdziale 85154 — , Przeciwdziatania

alkoholizmowi”. Pozostaty zatem niewykorzystane srodki w wysokosci 12.086,59 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z pdzn. zm.) ,,Dochody z opfat za

zezwolenia wydane na podstawie art. 18 (zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych) i art.

18" (jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych) oraz dochody z oplat

okreslonych w art. 11’ (pobieranie przez gming¢ oplaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz

napojow alkoholowych) bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktvki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4" ust. 2

— i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele”.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyptatg odsetek oraz kar i odszkodowan w tacznej kwocie

416.242 48 zt:

Dziat Rozdzial | Paragraf | 4-tacyfra Plan Wykonanie
600 60016 459 0 45.000,00 41.154,75
600 60017 459 0 250.000,00 242.924,68
700 70005 458 0 25,00 25,00
700 70005 460 0 9.850,00 7.729,00
750 75023 458 0 24,25 17,38
758 75814 458 0 24,670,00 23.688.80




VI

758 75814 459 0 20.000,00 20.000,00
758 75814 460 0 112.009,00 80.687,38
853 85395 456 0 10,00 10,00
900 90015 458 0 10,00 5,49

Razem: 461.598,25 416.242,48

W zlozonym sprawozdaniu Wéjt odnidst si¢ do oplaconych kar, odszkodowan i odsetek:

str. 17 - rozdzial 60016, kwota 41.154,75 zt - ,,odszkodowania dotyczyty przeniesienia praw
wiasnosci nieruchomosci w miejscowosci Wilkowice na rzecz gminy Lipno”,

str. 19 - rozdzial 60017, kwota 242.924,68 z! - ,odszkodowania za przeniesienie prawa
wlasno$ci nieruchomos$ci w miejscowosciach Lipno, Morkowo, Wilkowice”,

str. 19 — rozdzial 70005, kwota 25,00 zt — poinformowano jedynie o fakcie optacenia odsetek
bez podania przyczyn ich poniesienia,

str. 19 - rozdzial 70005, kwota 7.729,00 zt - ,poniesiono koszty odszkodowan za
mieszkaficow nie placacych czynszu w Klondwcu — gmina nie zapewnila mieszkan
socjalnych”,

str. 21 — rozdziat 75023, kwota 17,38 zt - poinformowano jedynie o fakcie oplacenia odsetek
bez podania przyczyn ich poniesienia,

str. 23 - rozdzial 75814 - ,wydatki dotycza wykonania wyroku Sadu Okrg¢gowego w
Poznaniu z dnia 05.07.2019 r.” w tym: § 4600 wykonano na kwote 80.687,38 zt — ,,naleznosc
gtowna”, oraz § 4580 w kwocie 23.688,80 zt — ,,odsetki”. Kwota 20.000,00 zt wynikajaca z
§4590 dotyczy ,wykonania wyroku Sadu Rejonowego w Lesznie IV Wydzial Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10.11.2021 r.”

str. 28 - rozdzial 85395, kwota 10,00 zl wskazano, iz odsetki wynikajg ze zwrotu czesci
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,

str. 31 — rozdziat 90015, kwota 5,49 zt - poinformowano jedynie o fakcie optacenia odsetek

bez podania przyczyn ich poniesienia.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipno realizuje Komunalny

Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S5 -

,»Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wykazata, ze:

1. Nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych.

2.Suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i

pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkéw ustalonego w budzecie.

3. We wszystkich rozdziatach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w wysokosci 100,00% planu.



VIL

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu wystgpity nastepujace uchybienia:

str. 1, czgs¢ opisowa, pkt 1.1 ,,Plan budzetu gminy” — podano podstawowe wielkoéci budzetowe w
zakresie planu, m.in. wolnych $rodkow z roku 2020 wg stanu na dzien 31.12.2021 r. w wysokosci
3.541.243,86 zt — wykazana kwota stanowi sume wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 (1.027.956,96 zl) oraz przychodow z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nim
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach (2.513.287,00 zI) — w czgSci tabelarycznej, w zalgczniku Nr 9 pn.
.Wykonanie budzetu Gminy Lipno za 2021 r. w zakresie przychoddéw i rozchodéw”
wyodrgbniono poszczegolne kategorie przychodow wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;,

str. 4, czgs¢ opisowa, pkt 1.4 Wykonanie budzetu w 2021 1. — podano podstawowe wielkosci
budzetowe w zakresie wykonania, m.in. wolnych s$rodkow z roku 2020 w wysokosci
9.451.700,37 zt — wykazana kwota stanowi sum¢ wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art, 217
ust. 2 pkt 6 (6.938.413,37 zt) oraz niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (2.513.287,00 zt) — w czeéci tabelarycznej, w
zalgczniku Nr 9 pn. ,,Wykonanie budzetu Gminy Lipno za 2021 r. w zakresie przychoddéw i
rozchodéw” wyodrgbniono poszczegolne kategorie przychodéw wg paragrafow klasyfikacji
budzetowej,

str. 25, czes¢ opisowa, pkt 1.4 ,\Wykonanie budzetu w 2021 r.” — opisujgc wydatki w rozdziale
80153 — ,,Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatdbw c¢wiczeniowych” podano nastgpujacg informacj¢: ,.dotacja dla
niepublicznej szkoly podstawowej i gimnazjum w Gorce Duchownej — 18.301,16 z{” — w polskim
systemie o$wiaty, ostatnim rokiem kiedy funkcjonowaty gimnazja / klasy gimnazjalne byl rok
szkolny 2018-2019, zatem wykazana dotacja mogla dotyczy¢ tylko niepublicznej szkoly
podstawowej,

str. 29, czes¢ opisowa, pkt I11.2 ,\Wykonanie wydatkow wedhug klasyfikacji budzetowej” — dla
dziatu 854 - ,Edukacyjna opieka wychowawcza” wykazano plan w wysokosci 65.206,00 zi
zamiast 67.206,00 zt jak wynika ze sprawozdania Rb-28S, w konsekwencji tego bledu w
nieprawidlowej wysokosci wykazano wykonanie planu podajac 61,01% zamiast 59,19% (w czeséci
tabelarycznej, w zataczniku Nr 2 pn. ,,Wykonanie wydatkéw za 2021 r.” kwote¢ planu oraz %
wykonania wykazano w prawidtowych wartosciach),

str. 38, czgs¢ opisowa, pkt IV ,Informacja o przebiegu wykonania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipno na lata 2021-2031 wg stanu na dzien 31.12.2021 r.” — przy omawianiu
dochodéw majatkowych wymieniono dochody ze sprzedazy majatku oraz z tytutu dotacji oraz
srodkéw przeznaczonych na inwestycje, pominigto natomiast dochody planowane (3.750,00 zt)

i zrealizowane (3.750,00 zl) z wplywow z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego



w prawo wilasnosci, przy czym kwoty dochodéw majatkowych ogdlem planowanych i
wykonanych podano w prawidtowe] wysokosci,

— w zalagczniku Nr 4 pn. ,Wykonanie zadan majatkowych za 2021 rok” dla rozdziatu 75404
»Komendy wojewoddzkie Policji” wykazano procent wykonania w wysokosei 1,00 zamiast
100,00%,

— w zalaczniku nr 7 pn. ,Sprawozdanie o wydatkach budzetowych Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Lipnie za okres od 01.01.2021 — 31.12.2021 r.” w rozdziale 85153 - |, Zwalczanie
narkomanii” wydatek zrealizowany w kwocie 1.620,00 wykazano w § 4210 -, Zakup materiatlow
1 wyposazenia” zamiast 4170 - ,,Wynagrodzenia bezosobowe”, jak wynika ze sprawozdania Rb-
288 — w czesci tabelarycznej, w zalaczniku Nr 2 pn. ,,Wykonanie wydatkow za 2021 r.” kwote
1.620,00 zt wykazano w kolumnie ,,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane”,

— w zalaczniku nr 9 pn. ,,Wykonanie budzetu Gminy Lipno za 2021 r. w zakresie przychodow i
rozchodow” wykazano procentowe wykonanie przychodow w § 905 jako 0,00% zamiast

100,00%.

VIII. W ocenie Skiadu Orzekajgcego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spehia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, sprawozdanie
z wykonania budzetu zawiera:

— informacj¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z
udzialem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku
budzetowego, czym wypeliono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

— informacj¢ o stopniu zaawansowania programoéw wieloletnich, co spetnia wymogi wynikajace

z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

IX. Zalgczona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien

art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matlgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.



