OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lipno
o wykonaniu budzetu Gminy Lipno za rok 2018

Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 15 i 29 maja oraz 7 czerwca 2019 roku

rozpatrzyta sprawozdanie Wéjta Gminy Lipno z wykonania budzetu Gminy Lipno za rok
2018 oraz wystuchata wyjasnieri Skarbnika Gminy.

Komisja Rewizyjna zapoznata sic takze ze:

1) sprawozdaniem finansowym Gminy Lipno za rok 2018,

2) sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Lipnie za rok 2018,

3) sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w
Lipnie za rok 2018,

4) informacja z wykonania planu finansowego Gminnego O$rodka Kultury w Lipnie za
rok 2018.

Ponadto Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z wynikami przeprowadzonej przez Komisje
Rewizyjng kontroli w roku 2018 w zakresie
1) sposobu naliczania dotacji do niepublicznych jednostek  systemu o$wiaty
zlokalizowanych na terenie gminy Lipno, tj. Szkoty Podstawowej im. Bt. Edmunda
Bojanowskiego w Goérce Duchownej oraz Przedszkolem niepublicznym w
Wilkowicach,
oraz kontroli przeprowadzonych w roku 2019 w zakresie:
2) przetargéw publicznych realizowanych z budzetu Gminy Lipno w 2018 roku
dotyczacych:
a) rewitalizacji grodka stozkowego w Wilkowicach,
b) przebudowy drogi gminnej — ul. Szkolna w Wilkowicach etap I wraz z budows
sieci kanalizacji deszczowej,
3) uméw zawartych w 2018 roku z firma »Ochmanscy” sc Adam Ochmanski i Lidia
Ochmanska, '
4) kosztéw utrzymania $wietlic wiejskich w szczegblnosci swietlic w Wilkowicach,
Goniembicach i Klonéwcu,
5) wydatkéw Urzedu Gminy Lipno poniesionych na organizacje Festiwalu , Traktor i
Maszyna” w Wilkowicach.

W' przygotowaniu opinii Komisja wykorzystata zatem takze wyniki przeprowadzonych
kontroli oraz dokonata analizy kontroli dokumentéw finansowych.

Komisja Rewizyjna sformutowata opini¢ na podstawie danych zawartych w dokumentach i
zweryfikowanych o posiadang wiedze.

Na wskazanych wyzej podstawach Komisja stwierdza, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy Lipno budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku
przewidywat realizacje dochodéw w kwocie 35.431.038,83 ztotych.
Dochody wykonano w kwocie 35.254.681,68 zotych, co stanowi 99,5% planu, w tym
planowane dochody wiasne wykonano na kwote 16.104.533,29 zlotych, co stanowi
105,32% planu.




Pozytywnie nalezy oceni¢ znaczacy wzrost udzialow wiasnych w strukturze dochodow
Gminy. Wynika on ze wzrostu wplywéw z udzialu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych — 6.512.725,29 ztotych, co stanowi 106,35% planu.

Uchwalony przez Rade Gminy plan wydatkow budzetowych, po zmianach dokonanych w
ciagu roku, przewidywat kwote 41.158.731,17 ztotych. Wydatki zrealizowano natomiast
w kwocie 37.605.041,77 ziotych, co stanowi 91,37% planu.

Kwota niezrealizowanych wydatkéw wynosi 3.553.689,40 zlotych. Niewykonanie planu
wydatkéw budzetowych wynikalo w duzej mierze z niezrealizowania wydatkow
majatkowych.

Na realizacje wydatkéw inwestycyjnych zaplanowano w budzecie Gminy kwotg
8.540.530,05 zlotych, co stanowi 15,67% ogétu planu wydatkéw. Kwota wykonania
wydatkéw majatkowych wyniosta 6.448.660,59 ziotych co stanowi 75,51% planowanych
wydatkow majatkowych.

Komisja stwierdza w tym przypadku niegospodarno$¢ zwigzang z brakiem prawidtowego
zarzadzania finansami gminy, gdyz w budzecie gminy Lipno w 2018 roku zaplanowane
zostaly zadania inwestycyjne, przy zaciagnig¢ciu kredytu w maju 2018 roku w wysokosci

4.900.000 zlotych, ktére albo nie zostaly rozpoczgte, albo wykonane w znikomym
procencie.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze sg to w szczegolnosci:

1) ,,dokumentacja projektowa oraz I etap budowy Przedszkola w Wilkowicach” na
kwote 530.873,20 ztotych. W roku 2018 podpisana zostala tylko umowa na
wykonanie dokumentacji, za ktorg ptatno$¢ nastgpita w roku 2019,

2) ,.przebudowa drogi gminnej — ul. Szkolna w Wilkowicach etap I wraz z budowg sieci
kanalizacji deszczowej” na planowane 700.000 ziotych wykonano tylko 284.033,42
ztotych, czyli 40,58% planu,

3) ,.budowa remizy strazackiej w Lipnie” na planowane 750.000 ziotych wykonano
337.905,17 ztotych tj. 45,05% planu,

4) ,modernizacja biblioteki; przebudowa biblioteki w Lipnie oraz budowa filii w
Wilkowicach” na planowane 361.300 ziotych wykonano tylko 13.367,47 ziotych, tj.
3,70% planu. Z wyjasnien Pani Skarbnik wynika, iz przesunigty zostal termin
realizacji zadania na rok 2019; umowe na wykonanie inwestycji podpisano w roku
2018, ale ptatnos¢ nastapita w roku nastgpnym,

5) ,.budowa hali sportowej w Wilkowicach” na planowane 70.000 ztotych poniesiono
wydatki w kwocie 1.300 ztotych, czyli 1,86% planu.

Na podstawie powyzszego Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wydatki majgtkowe na
ponad 2.000.000 ztotych nie zostaty w roku ich planowania poniesione, pomimo istnienia
plynnosci finansowej.

Komisja Rewizyjna zaleca, aby w latach nastgpnych wojt gminy zwracal szczeg6lng
uwage najpierw na prognozowane wplywy dochodow, ktére wptywaja do budzetu gminy
Lipno a w ostatecznosci dopiero zaciagat kredyty na zadania inwestycyjne.

Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwote 32.618.201,12 zlotych. Wydatki
zrealizowane zostaty w kwocie 31.156.381,18 zlotych, co stanowi 95,52% planu.
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Z powyzszej kwoty 20.678.301,57 Zlotych stanowily wydatki na zadania wlasne, a
10.478.079,61 zlotych to wydatki na zadania zlecone.

Zdaniem Komisji niepokojaca jest nadal wysoka warto$¢ $rodkéw na dofinansowanie
prowadzenia szk6t w Gminie, ktére w 2018 roku wyniosto tgcznie 13.860.136,29 zlotych
(co stanowi 36,8% wydatkéw zrealizowanych ogélem), przy subwencji oswiatowej dla
szkoét i1 przedszkoli wynoszacej 6.389.820,00 ztotych, dotacjach i dochodach (wlasnych i
inwestycyjnych) w kwocie 1.1 15.084,03 ztotych.

Z budzetu gminy Lipno w roku 2018 dotozone zostato 6.355.232,26 ztotych.

Komisja stwierdza, ze réznica wydatkéw biezgcych poniesionych w 2018 roku w
stosunku do 2017 roku na realizacje zadan o$wiatowych wzrosla az o 1.369.637,71
zlotych.

Deficyt budzetu Gminy Lipno w 2018 roku wyniést 2.350.360,09 ziotych, co stanowi
40,02% planowanego deficytu (5.727.692,34) zlotych.

Zrédlem finansowania deficytu byly wolne $rodki z lat ubieglych oraz kredyt bankowy,
zaciggnigty w roku 2018 roku.

Budzet Gminy za rok 2018 zamknal si¢ wynikiem ujemnym w wysokosci 2.350.360,09
ziotych. Wynik zamkniecia jest znaczaco nizszy od planowanego. Jest to spowodowane
niepeing realizacja wydatkéw inwestycyjnych oraz oszczgdnosciami w wydatkach
biezacych.
Powyzszy wynik jest spowodowany niewykorzystanym kredytem zaciggnietym w maju
2018 roku.

Ze $rodkéw budzetu Gminy w 2018 roku sptacono raty zaciggnietych kredytow i
pozyczek w kwocie 1.236.611,70 ztotych.

Zadluzenie Gminy na koniec 2018 roku z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek
wyniosto 7.047.092,86 ztotych, z terminem splaty w 2019 roku i latach nastepnych.
Komisja stwierdza, ze systematyczny spadek zadhuzenia obserwowany do roku 2017, na
skutek zaciagniecia kredytu w maju 2018 roku wzrést.

Gmina na koniec 2018 roku nie miata wymagalnych zobowigzan z terminem platnosci do
31 grudnia 2018 roku z tytutu np. dostaw towaréw i ustug, skladek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy a takze wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych
poreczeni i gwarancji.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw za 2018 roku wyniosty 696.821,54 ziotych.
Nalezy zauwazy¢, ze skutki obnizenia gémych stawek podatku nieznacznie wzrosly do
poziomu z roku 2017.

Jak wynika ze sprawozdania budzetu Gminy Lipno stan zobowigzan na dziefi 31 grudnia
2018 roku wynosit 7.834.503,32 Zlotych, w tym z tytutu kredytéw i pozyczek
7.047.092,86 zlotych a z tytulu faktur zaptaconych w roku nastepnym - 787.410,46
Zlotych. Stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosit 2.078.772,92 zlotych.

Stan mienia Gminy zwiekszyt sie o kwote 3.732.556,70 ztotych i na koniec 2018 roku
wynidst 102.720.231,75 ztotych. W zakresie gospodarki mieniem nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci.




12. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze W6jt Gminy Lipno Jacek Karminski realizujac zadania
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zwiazane z wykonaniem budzetu w roku 2018 nie zawsze kierowal si¢ zasadg celowosci 1
oszczednosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Jezeli chodzi o realizowanie zasad legalnosci i rzetelnosci — Komisja Rewizyjna nie
wnosi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy Regionalnej  Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwalg Nr
S0.0954/29/18/2019 z dnia 15 kwietnia 2019 roku roku wyrazil pozytywna opini¢ o
sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Rewizyjna uznata, iz pomimo stwierdzonych uwag,
sa wystarczajace powody do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Gminy
Lipno za 2018 roku i wystgpienia do Rady Gminy Lipno z wnioskiem o udzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy Lipno.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej
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