Uchwata Nr SO. 0954/29/18/2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lipno za rok 2018

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

4 marca 2019 r. w osobach:

Przewodniczaca: Aniela Michalec
Cztonkowie: Grazyna Wroblewska
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, z p6zn. zZm.) w zwigzku z art.
267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwaga zawartg w pkt. IV ppkt 4
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Gminy Lipno w roku 2018 oraz informacja o stanie
mienia Gminy (przedtozone tut. Izbie 2 kwietnia 2019 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat sie takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. (po zm.), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
(po zm.), sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2018 rok.

L Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczna oraz objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu za 2018 rok.

1. W objasnieniach Wéjt zawarl informacje — przy poszczegdlnych dzialach klasyfikacji

budzetowej - o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach, wykazat m.in. stan

zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na dzien 31.12.2018 r. W objasnieniach

omoéwiono zaleglosci oraz skutki obnizenia stawek podatkow, udzielonych odroczen,




umorzefi 1 zwolnien w podatkach, o pozyskanych dotacjach, o realizacji projektow
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
2. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— dochody i wydatki w szczegblowosci okreslonej zgodnie z uchwalg budzetows
tj. w uktadzie niepetnej klasyfikacji budzetowej,

— wykonanie zadai zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami za 2018 rok (dochody i wydatki),

— wykonanie zadan majatkowych,

—  wykonanie budzetu w zakresie $rodkéw na finansowanie i realizacje wydatkéw na
zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt21i3
ustawy o finansach publicznych (dochody i wydatki),

— sprawozdanie o wydatkach budzetowych Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Lipnie,

— plan i wykonanie wydatkéw realizowanych w ramach Funduszu Soleckiego,

—  wykonanie budzetu w zakresie przychodéw i rozchodéw,

—  wykonanie wydatkéw na dotacje za 2018 r.

II. 1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Lipno za
2018 rok zostat wykonany z deficytem w wysokosci 2.350.360,09 zt., bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 35.254.681,68 zt, co stanowi 99,50 % planu, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 34.150.854,45 71, co stanowi 101,07 % planu,
—  dochody majatkowe w wysokosci 1.103.827,23 zt, co stanowi 67,29 % planu.
b) wydatki wykonano w wysokosci 37.605.041,77 zt, co stanowi 91,37 % planu, w tym:

— wydatki biezace w wysokosci 31.156.381,18 zi, co stanowi 95,52 % planu,

— wydatki majagtkowe w wysokosci 6.448.660,59 zt, co stanowi 75,51 % planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

2. Gmina zaciggnela przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokoscei 4.900.000,00 zt
(100 % planu) oraz dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.382.989,21 zi. Rozchody zrealizowano
w 100 % tj. w wysokosci 1.236.611,70 zl, ktére dotyczyly splaty kredytow i pozyczek. Dane
te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2018.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutow

dluznych oraz porgczen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy
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z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosily
7.047.092,86 zt, co stanowi 19,99 % wykonanych dochodéw.

Na podstawie sprawozdania Rb - 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2018 ustalono, ze w 2018 r. w stosunku do roku 2017 zalegtosci podatkowe zmalaty o kwote
354.100,46 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. ustalono, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 787.410,46 1.
Gmina Lipno nalezy do Komunalnego Zwigzku Gmin Regionu Leszczynskiego stad
W budzecie nie s planowane dochody i wydatki zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka
posiada, jego wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz
dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2018. Do przedstawionych danych Sklad Orzekajacy
nie wnosi uwag. W dokumencie tym réwniez zawarto informacje, ze Jednostka posiada
udziaty w Miejskim Przedsigbiorstwie Wodociagéw i Kanalizacji w Lesznie, Miejskim
Zakladzie Oczyszczania Sp. z 0.0. w Lesznie, Samorzadowym Funduszu Porgczen
Kredytowych w Gostyniu.

IV. Skiad Orzekajacy wskazuje:

1. Str. 36: wpisano, ze sptacono kredyty i pozyczki w kwocie 1.236.611,70 zt oraz odsetki
w kwocie 126.239,06 zt, co spowodowato ksztaltowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia
na poziomie 3,77 %.

Natomiast w 2018 roku sptacono:

Rb-NDS -rozchody: sptaty kredytow i pozyczek, wykup

papieréw warto$ciowych 1236 611,70

Rb- 28S - § 8110 Odsetki od samorzadowych papieréw
warto$ciowych lub zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek

Ponadto w Rb- 28S § 8010 - Rozliczenia z bankami
zwigzane z obstugg dlugu publicznego - wykazano
wykonanie w kwocie 24.300 z1.

91 695,61

1328 307,31
wykonane dochody 35254 681,68
3,77%




2. W zalgczniku Nr 2 ,,Wykonanie wydatkéw za 2018 r. wykazano:

w dziale 801 — Oswiata i wychowanie — w grupie ,,$wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych” wykonanie wydatkéw w kwocie 314.37521 =zt Natomiast
w sprawozdaniu Rb- 28S wydatki w §§ 3020, 3240 wykonano w lacznej wysokosci
333.155,21 z}. Roznica 18.780,00 zt.

w rozdziale 80101 — Szkoty podstawowe - w grupie ,,$wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych” wykonanie wydatkéw w kwocie 202.241,62 zI. Natomiast
w sprawozdaniu Rb- 28S wydatki w §§ 3020, 3240 wykonano w lacznej wysokosci
221.021,62 zt. Roéznica 18.780,00 zt.

w dziale 851 — Ochrona zdrowia — w grupie ,,wydatki biezace” wykonanie wydatkéw
w kwocie 4.901,50 zi. Natomiast w sprawozdaniu Rb- 28S wydatki biezace
wykonano w tacznej wysokosci 114.766,97 z1.

w dziale 855 — Rodzina — w grupie ,$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych”
wykonanie wydatkow w kwocie 9.495.854,23 z. Natomiast w sprawozdaniu Rb- 28S
wydatki w § 3020, 3110 wykonano w Igcznej wysokosci 9.496.234,59 zt. Réznica
380,36 zi.

w rozdziale 85501 — Swiadczenia wychowawcze — w grupie ,.$wiadczenia na rzecz
oséb fizycznych” wykonanie wydatkéw w kwocie 6.639.931,49 zi. Natomiast
w sprawozdaniu Rb- 28S wydatki w § 3020, 3110 wykonano w 1gcznej wysokosci
6.640.156,49 zt. R6znica 225,00 zt.

w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spoltecznego -
w grupie ,,$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych” wykonanie wydatkéw w kwocie
2.463.642,74 zi. Natomiast w sprawozdaniu Rb- 28S wydatki w § 3020, 3110
wykonano w tacznej wysokosci 2.463.798,10 zt. Réznica 155,36 zt.

w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - w grupie ,,wydatki
biezgce” wykonanie wydatkéw w kwocie 998.331,91 zt. Natomiast w sprawozdaniu
Rb- 28S wydatki biezace wykonano w tgcznej wysokosci 1.001.288,52 zi. Réznica
2.956,61 zi.

W poz. ogédlem plan — w grupie ,,$wiadczenia na rzecz os6b fizycznych” wykonanie
wydatkéw w kwocie 10.378.513,56 zt. Natomiast w sprawozdaniu Rb- 28S wydatki

w § 3020, 3030, 3040, 3110, 3240, 3250 wykonano w lacznej wysokosci
10.403.757,56 zt. R6znica 25.244,00 zt.




3. W zalgezniku ,,Wykonanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami za 2018 r.” w rozdziale 85501 — Swiadczenia wychowawcze
w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych” wykazano wykonanie w kwocie
6.639.931,49 zl. Natomiast w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami — okres sprawozdawczy IV kwartat 2018: w rozdziale 85501 wykazano
wykonanie w § 3020 w kwocie 225,00 zt oraz § 3110 w kwocie 6.639.931,49 zt.
Dotyczy to réwniez poz. ogdtem: w zalgczniku wykazano wykonanie w kwocie

9.524.611,21 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-50 w lacznej wysokosci 9.524.836,21 zt.

4. W zalaczniku ,,Wydatki w zakresie srodkéw na finansowanie i realizacje wydatkéw na
zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy
o finansach publicznych” przedstawiono wydatki w sposéb, ktéry nie spetnia wymogu
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem w zestawieniu nie uwzgledniono
zmian w planie wydatkéw dokonanych w trakcie roku budzetowego, np. w uchwale
Nr LII/307/2017 z 28.12.2017 r w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lipno na lata 2018-2024 zaplanowano przedsigwziecie ,,Przebudowa drég gminnych —
ul. Boczna i ul. Ogrodowa w Wilkowicach” z limitem wydatkéw w 2018 roku w kwocie
322.884,29 zi. Uchwata Nr LX/360/2018 z 7.06.2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipno na lata 2018-2024 — na ww. przedsiewziecie

zwigkszono limit wydatkéw 2018 r. do wysokosci 385.884,29 zt.

Przewodniczaca

\ ”%S_kladu Orzekajacego

> | ii(,.t“uf/

Y Ahiels Michalec

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




