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Uchwatla Nr SO-11/0954/180/2024 dnia 23 kwietnia 2024 1
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..

z dnia 23 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lipno za rok 2023

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.

w osobach:
Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Woéjta Gminy Lipno sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia

i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Lipno w roku 2023 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego i objasnieniami (przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2023 r.).
Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu zbednie przediozono:
1. ,Sprawozdanie opisowe z dziatalnosci kulturalno-edukacyjnej Gminnej Biblioteki Publicznej
w Lipnie oraz filii bibliotecznej w Wilkowicach — podstawowe wskazniki dotyczace funkcjonowania

biblioteki w 2023 r.”.

2. ,Zestawienie stanu naleznoS$ci i zobowigzan” — dotyczy Biblioteki.

3. ,,Wykonanie planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipnie za 2023 rok™.

4. ,Plan finansowy na rok 2023. Wykonanie za rok 2023 roku” — dotyczy Gminnego Osrodka Kultury.

5. ,,Zestawienie stanu nalezno$ci i zobowigzan na dzien 31.12.2023 r.” — dotyczy Gminnego Osrodka
Kultury.

6. ,Informacja z wykonania planu finansowego Osrodka Kultury w Lipnie za I p6t 2023 rok™.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowiazek
przedlozenia regionalnej izbie obrachunkowej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,

sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow 1 wydatkow



wynikajace z zamknig¢ rachunkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei, zgodnie z art.
265 pkt 2) ustawy o finansach publicznych sprawozdania finansowe, instytucje kultury przedktadaja
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Nastgpnie, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 2), zarzad
przedktada to sprawozdanie organowi stanowigcemu.

Przed wydaniem niniejszej opinii Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa po zmianach,
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po zmianach oraz sprawozdaniami Jednostki za

2023 rok przedktadanymi Izbie. Na tej podstawie ustalit co nastepuje.

I.  Przedlozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lipno za 2023 rok” zawiera czg$¢ opisowg
jak rowniez cze$¢ tabelaryczng.
1. Omawiajac poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, Wéjt zawart informacje o planowanych

1 wykonanych dochodach i wydatkach. Przedstawit takze stan zobowigzan z tytulu kredytow

1 pozyczek na dzien 31.12.2023 r. W objasnieniach omdéwione zostaly zalegtosci oraz udzielone

odroczenia, umorzenia i zwolnienia w podatkach, pozyskane dotacje, realizacja projektow

z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody 1 wydatki w szczegblowosci okreslonej zgodnie z uchwata budzetowa
(tj. dochody w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej: dzial, rozdzial i paragraf oraz
wydatki w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej: dziat i rozdziat),

—  wykonanie dochodéw i1 wydatkow z zakresu zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami za 2023 rok,

—  wykonanie zadan majatkowych,

—  wykonanie budzetu w zakresie srodkéw na finansowanie i realizacj¢ wydatkow na zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych (dochody i wydatki),

—  plan i wykonanie wydatkow realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego,

—  wykonanie budzetu w zakresie przychodéw i rozchodow,

—  wykonanie wydatkow na dotacje za 2023 rok,

—  wykonanie dochodéw i wydatkow z zakresu ochrony srodowiska,

—  wykonanie dochodoéw i wydatkéw w zakresie umoéw lub porozumien mig¢dzy jednostkami

samorzadu terytorialnego.

II.  Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazatla zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

wykazanych w pkt VII niniejszej opinii.

III.  Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, Ze:
1. Budzet Gminy Lipno za 2023 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 12.031.038,38 zi,

przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 20.470.237,98 zi. Wykonanie dochodéw
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i wydatkow budzetu przedstawia si¢ nastgpujaco:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 64.537.152,62 zt, co stanowi 102,11 % planu, w tym:
—dochody biezace w wysokosci 48.780.153,05 zt, co stanowi 102,45 % planu,
—dochody majatkowe w wysokos$ci 15.756.999,57 zt, co stanowi 101,08 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 76.568.191,00 zt, co stanowi 91,51 % planu, w tym:
—wydatki biezace w wysokosci 43.150.826,04 z1, co stanowi 89,72 % planu,
—wydatki majatkowe w wysokosci 33.417.364,96 zl, co stanowi 93,92 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Gmina zrealizowala przychody w wysokosci 26.231.498,86 zt (przy planie 28.552.080,21 zt)
z tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 6.671.480,00 zt (100% planowanych przychodéw z tego tytulu), z tytutu
niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu w kwocie 1.747.939,13 zt (100% planowanych przychodow z tego tytutu),
nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 7.812.079,73 zt (przy planie wynoszacym 5.532.661,08 zt)
oraz z tytutu pozyczek, kredytow, emisji papieréw wartosciowych w wysokosci 10.000.000,00 zt
(przy planie wynoszacym 14.600.000,00 z}).

Zrealizowane rozchody wyniosty 1.340.000,00 zt i w calosci dotyczyly sptaty kredytow
i pozyczek. Jednostka planowata réwniez rozchody z tytulu przelewéw na rachunki lokat
w wysokosci 6.741.842,23 zt, ktore nie zostalty wykonanie. PowyzZsze potwierdza sprawozdanie
Rb-NDS - ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023,

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze na zadtuzenie Gminy na koniec 2023 roku sktadaty si¢
zaciggnigte kredyty i pozyczki w kwocie 15.331.480,00 zt oraz zobowigzania wymagalne
w kwocie 1.611,66 zt. Zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2023 r. wyniosto Iacznie
15.333.091,66 zI, co stanowi 23,76% wykonanych dochodéow. Powyzsze dane potwierdza
sprawozdanie Rb-Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2023

roku”.

IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
196.955,59 zt (rozdziaty 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” 85232 — | Centra integracji spotecznej”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu
wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 169.992,56 zt
w tym: (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych” w kwocie 131.971,41 zt oraz § 0270 - ,,Wplywy z czeg$ci optlaty
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za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym” w wysokosci
38.021,15 zt. W budzecie roku 2023 zaplanowano réwniez przychody z tytulu niewykorzystanych

srodkéw w ramach przeciwdziatania alkoholizmowi w wysokosci 33.301,51 zt

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 38.021,15 38.021,15 85153 8.000.00 7.886,70
85154 180.294,07 174.218,89
75618 § 0480 131.071,41 131.971,41 85232 15.000.00 12.850.00
Razem 169.992,56 169.992,56 Razem 203.294,07 196.955,59

Z wyliczenia na podstawie powyzszych danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-27S oraz
Rb-28S wynika, iz Gmina ma mozliwo$¢ planowania przychodéw z tytutu niewykorzystanych
srodkéw w ramach przeciwdziatania alkoholizmowi wynikajacych z rozliczenia 2023 roku
w kwocie 6.338,48 zt. Srodki w tej wysokosci zostaly wprowadzone do budzetu roku 2024

po zmianach (uchwala LXXIV/569/2024 z dnia 26.03.2024 r.).

2. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan w tacznej kwocie

676.187,60 zt:

Dziat Rozdziat | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
600 60017 459 0 595.000,00 565.234,50
700 70005 458 0 300,00 195,00
700 70005 460 0 95.277,00 95.277,00
700 70007 460 0 20.000,00 14.893.,46
750 75023 458 0 100,00 73,92
852 85295 458 0 30,00 1,78
900 90015 458 0 50,00 5,02
926 92601 460 0 510,00 506,92

Razem: 711.267,00 676.187,60

W zlozonym sprawozdaniu Wéjt odnidst sie do optaconych kar, odszkodowan i odsetek:

— str. 42 - kwota 565.234,50 zt - ,, Wydatek obejmuje odszkodowania wyplacane na rzecz 0sob
fizycznych za przejecie praw wlasnosci nieruchomosci”,

— str. 43 - kwota 195,00 zt oraz kwota 95.277,00 zt - ,.srodki wydatkowano rowniez na odsetki za
zwloke w zaplacie oplaty za wylqczenie z produkcji rolnej, a takze na zaplate kary dotyczgcej
zwrotu aktualnej wartosSci pienigznej od wczesniejszej sprzedazy dziatki (prze uptywem 10 lat)
otrzymanej od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa”,

— str. 44 — kwota 14.893,46 zt - ,odszkodowania na rzecz osob fizycznych za mieszkancow nie
placgcych czynszu w Klonowcu i Wilkowicach — Gmina nie zapewnila mieszkania socjalnego”,

— str. 46 - kwota 73,92 zt - ,odsetki od nieterminowego uregulowania naleznosci wynikajgcych
z platnosci faktury. W ramach rozliczenia projektu grantowego z dofinansowaniem unijnym pn.
, Cyfrowa Gmina” gmina poniosta wydatek w wysokosci 12.440,80 zt stanowigcy zwrot
niewykorzystanych srodkow zgodnie z umowq o powierzenie grantu o nr 4927/3/2022”,
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— str. 63 - kwota 5,02 zt - ,jodsetki dotyczyly nieterminowego uregulowania naleznosci z tytutu

faktury”,

— str. 66 - kwota 506,92 z1 - ,,kara dotyczyta niedotrzymania terminu zawarcia umowy”.

V. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipno realizuje Komunalny

Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego, o czym Wojt poinformowal na str. 75 ,,Sprawozdania (...)”.

VI.  Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S -
»Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023” wykazata, ze:

1. Nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkow ustalonego w budzecie.

3. We wszystkich rozdziatach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w wysokosci 100,00 % planu.

VIL Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w ,,Sprawozdaniu (...)” wystapity nastepujace nieprawidtowosci:

— str. 35, czg$¢ opisowa, pkt 2.6 ,,Dochody podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadaf zleconych gminie ustawami”
wykazano:

- zrealizowane dochody ogoétem zrealizowane w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 25.467,57 zt
zamiast 89.907,78 zl,

- dochody przekazane do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w kwocie 15.443,32 zt
zamiast 78.930,00 zt,

- dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 10.024,25 zt
zamiast 10.986,78 zi,

jak wynika ze sprawozdania Rb-27ZZ - ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow

zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu

roku 2023,

— str. 78, cze$¢ opisowa, pkt 3 ,,Wynik budzetu” — podano wynik budzetu ogétem na koniec 2023 r.
w wysokosci -12.031.038,38 zt (wartos¢ prawidlowa) oraz wskazano na planowany w uchwale
WPF wynik budzetu 2023 roku w wysokosci -16.148.418,57 zl, co odpowiada wysokosci deficytu
planowanego na dzien 01.01.2023 r., natomiast zgodnie z uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej po zmianach (uchwala Nr LXXI/536/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.)
planowany wynik budzetu stanowit kwote -20.470.237,98 zi,

— str. 79, czes$¢ opisowa, pkt 6 ,,Kwota dlugu” — podano kwote dtugu na koniec 2023 r. w wysokosci
15.333.091,66 zt (wartos¢ prawidtowa) oraz wskazano na planowang na koniec 2023 roku kwote

dlugu w wysokosci 22.636.655,00 zt, co odpowiada wysokosci dtugu na dzien 01.01.2023 r.,
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natomiast zgodnie z uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej po zmianach (uchwata
Nr LXX1/536/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.) planowana kwota dlugu wynosita 19.931.480,00 zt.
str. 121, czg$¢ tabelaryczna, zatacznik nr 8 ,Wykonanie wydatkéw w ramach Funduszu
Soteckiego za rok 2023 — wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r.” wykazano wykonanie wydatkow
biezacych w kwocie 235.123,62 7zt zamiast 220.123,62 zt oraz wykonanie wydatkow
majatkowych w kwocie 224.017,36 zt zamiast 239.017,36 zl, co wynika ze sprawozdania Rb-28S,
str. 133, czg$¢ tabelaryczna, zalacznik nr 14 ,Realizacja zadan w ramach Funduszu Pomocy
za rok 2023 Wydatki” w dziale 801 - ,,O$wiata i wychowanie” wykazano wykonanie wydatkow
w kwocie 324.582,00 zt zamiast 326.135,90 zl, jak wynika ze sprawozdania Rb-28S (pominigto
wydatki wykonane w rozdziale 80153 - ,,Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostgpu

do podrecznikow, materialow edukacyjnych lub materialow ¢wiczeniowych”).

VIII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, sprawozdanie

z wykonania budzetu zawiera:

informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym
wypetiono wymogi okre§lone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

informacj¢ o stopniu zaawansowania programoéw wieloletnich, co spetnia wymogi wynikajace

z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

IX.  Zataczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2023r.

zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni

od daty jej doreczenia.


mtomkow
Podświetlony


		2024-04-23T12:38:34+0000
	Małgorzata Okrent; RIO




