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Uchwala SO-11/0952/145/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 4 grudnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lipno na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Wojta
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lipno na 2025 rok

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt IIL.1 i I11.2 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

I
Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Wojta w dniu 15 listopada 2024 roku. Wraz
z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaty i materiaty informacyjne. Szczegoétowos¢ projektu,
zalgczone uzasadnienie i materiaty informacyjne odpowiadajg wymogom okreslonym uchwata Nr VI1/47/2024

Rady Gminy Lipno z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

II.
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 81.067.022,63 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 62.789.023,09 zt
— dochody majatkowe w kwocie 18.277.999,54 zi
— wydatki w wysokos$ci 96.635.811,37 zt, w tym:
— wydatki biezgce w kwocie 60.316.083,24 zt
— wydatki majatkowe w kwocie 36.319.728,13 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace w wysokosci 62.789.023,09 zt sg wyzsze

od planowanych wydatkéw biezacych w wysoko$ci 60.316.083,24 zt o kwote 2.472.939,85 zt, a zatem



spelniony zostat wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 15.568.788,74 zt zostanie sfinansowany przychodami ,,z zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym oraz przychodami jednostek samorzgdu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach”.

Z postanowien projektu uchwaly budzetowej wynika, ze przychody budzetu stanowig kwote
17.318.788,74 z1, a rozchody 1.750.000,00 zt (odpowiednio §§ 4 1 5).

Z zalacznika Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Planowane przychody Gminy Lipno na rok 2025
wynika, ze na przychody budzetu sktadaja sig:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 4.581.788,74 zt;

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
12.737.000,00 zt.

Z zalacznika Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan rozchodéw Gminy Lipno na rok 2025”
wynika, ze rozchody w kwocie 1.750.000,00 zt w caloSci sg przeznaczone na splaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

W ,Uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej Gminy Lipno na rok 2025” w zakresie
prognozowanych przychodéw Wojt wyjasnil, ze: ,,W uchwale Nr 1V/36/2024 z dnia 8 sierpnia 2024 r.
w sprawie zmiany budzetu Gminy Lipno na rok 2024 rozchody budzetu zwigkszono o kwote 4.581.788,74
2l wykazujgc jg w § 994 — , Przelewy na rachunki lokat”. Na kwote tq skladajq sie , Srodki
na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin, powiatow (zwiqzkow gmin, zwiqgzkow powiatowo-
gminnych, zwigzkow powiatow), samorzgdow wojewddztw, pozyskane z innych zZrodel” zgodnie z umowg
nr 12.205/24 z dnia 4 lipca 2024 r. o dofinansowanie zadania realizowanego ze srodkow Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drog na zadanie inwestycyjne pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej ul. Spotdzielcza
w miejscowosci Lipno. Wobec powyzszego Gmina Lipno zaplanowata w przychodach budzetu 2025 roku
wykazang wyzej kwote jako przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach’”.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i1 rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym
w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122

ze zm.).



3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolno$ci art. 212 i 215 ustawy o finansach publicznych. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jaki organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

5. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipno realizuje Komunalny
Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z siedziba w Lesznie.

6. Postanowieniem § 8 projektu uchwaty budzetowej okres§lono, ze: ,,Dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i wplywow z czesci optaty ze sprzedazy napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym w kwocie 160.000,00 zt przeznacza sie na:

a) Realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w kwocie

150.000,00 zt, w tym dotacja na Centrum Integracji Spotecznej kwota 21.000,00 zi,

b) realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 10.000,00 z{”.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.)
,»Gmina przeznacza Srodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majqce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”. Zatem wplywy
z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 93 ust. 3, stanowiace
dochéd gminy, powinny by¢ przeznaczone na zadania, o ktérych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (zatem nie moga by¢ przeznaczone na
realizacje zadan objetych programem przeciwdziatania narkomanii).

7. Z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan wydatkéw budzetowych Gminy Lipno na
rok 20257, zalacznika Nr 5 pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych Gminy Lipno na rok 2025 oraz
z zalacznika Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Lipno w roku 2025” wynika, ze Gmina przewidziata w dziale 600 —
,,Transport i tgczno$¢”, rozdziale 60014 — ,,Drogi publiczne powiatowe”, § 6300 — ,,Dotacja celowa na
pomoc finansowg udzielang migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” w kwocie 100.000,00 zt z przeznaczeniem na ,,Dotacje
dla Starostwa Powiatowego w Lesznie na realizacj¢ zadania pn.: Przebudowa chodnika w Gorce
Duchownej — pomoc finansowa”. Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia stosownej
uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej innej jednostce samorzadu terytorialnego przed

przekazaniem $rodkéw finansowych.

II1.
Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
1. Analiza zatacznikow do projektu uchwaty budzetowej: Nr 2 pn. ,,Plan wydatkow budzetowych Gminy

Lipno na rok 2025”, Nr 5 pn. ,,Plan wydatkéw majatkowych Gminy Lipno na rok 2025 oraz Nr 8 pn.



»Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lipno w roku 2025” wykazata

nastepujace niespojnosci pomigdzy zatgcznikami:

— w zalagczniku Nr 5 zadanie o nazwie ,,Zakup udzialéw w Samorzadowym Funduszu Por¢czen
Kredytowych” z planem w wysokosci 40.000,00 zt wykazano w nastepujacej podziatce klasyfikacji
budzetowej: dzial 750 — ,,Administracja publiczna”, rozdzial 75095 — ,,Pozostata dziatalnos¢”,
§ 6100 zamiast w § 6010 — ,,Wydatki na zakup i objgcie akcji i udziatéw”, jak wynika z zalacznika
Nr 2,

— wzalaczniku Nr 8 w cze¢$ci Il ,,Dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych” pomini¢to
dotacje w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,,Ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami”, § 6570 - ,,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych” w kwocie 50.000,00 zi. W konsekwencji tego bledu w
nieprawidlowych kwotach wykazano:

- wwierszu Il ,,Dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych” w kolumnie ,,Razem”
wykazano kwote 6.010.000,00 zt zamiast 6.060.000,00 zt oraz w kolumnie ,,(Kwota dotacji w
zt) celowa” wykazano kwote 409.000,00 zt zamiast 459.000,00,

- plan dotacji dla dzialu 921, rozdziatu 92120 w kolumnie ,,Razem” oraz w kolumnie ,,(Kwota
dotacji w zl) celowa”, to jest 19.000,00 zt zamiast 69.000,00 zt,

- w podsumowaniu zatgcznika w kolumnie ,,Razem” wykazano kwote 8.824.106,00 zt zamiast
8.874.106,00 zt oraz w kolumnie ,,(Kwota dotacji w zt) celowa” wykazano kwote 1.910.671,00
7} zamiast 1.960.671,00.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jedna z podstawowych zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), dotyczacych
uchwalania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jest zasada jednos$ci i spojnosci budzetu. Wyraza
si¢ ona m.in. tym, Ze postanowienia zawarte w tresci budzetu musza by¢ zgodne z trescig zalacznikow,
jak 1 postanowienia zawarte w zalacznikach musza by¢ wewnetrznie spojne. Zatem brak zgodnosci
pomiedzy postanowieniami i zalacznikami jak réwniez pomigdzy zatacznikami do badanej uchwaty
narusza ww. zasade.

W zatgczniku Nr 9 do projektu uchwatly budzetowej pn. ,,Plan wydatkéw w ramach funduszu soteckiego

na 2025 rok”, w solectwie Lipno, wykazano dotacj¢ celowa w § 2820 — ,,Dotacje celowe z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” z przeznaczeniem na
realizacje przedsigwzigcia o nazwie ,,Zakup wyposazenia lub umundurowania dla OSP w Lipnie”
w kwocie 4.000,00 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego udzielenie dotacji nie moze stanowi¢ przedsiewzigcia w ramach Funduszu

Soteckiego. Stosownie do przepisow art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim

(Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z p6zn. zm.) srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacj¢ przedsigwzigé

zgloszonych we wniosku, o ktorym mowa w art. 5, ktore sa zadaniami wlasnymi gminy stuza poprawie

warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy. Sotectwo nie ma kompetencji do
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okres$lania sposobu sfinansowania (zlecenia wykonania) przedsiewzigcia, a jedynie do wskazania, jakie
przedsiewzigcie ma zosta¢ zrealizowane. Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé
ochotniczym strazom pozarnym $rodki pienigzne w formie dotacji, ale decyzje o jej udzieleniu podejmuje
Rada Gminy, a nie Sotectwo. Zatem nie nalezy planowa¢ w ramach Funduszu Soteckiego wydatkow
w formie dotacji dla OSP. W Gminie Lipno finansowanie OSP odbywa si¢ bezposrednio z budzetu, co
obrazuje zalgcznik o wydatkach.

Ponadto, w sotectwie Radomicko, przedsigwzigcie o nazwie: ,,Modernizacja kuchni w $wietlicy
wiejskiej” przypisano do nastgpujgcej podziatki klasyfikacji budzetowej dziat 926 zamiast 921, rozdziat

92109, § 6050.

3. W zalagczniku Nr 2 w dziale 801 — ,,Os$wiata i wychowanie”, rozdziale 80146 — ,,Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli” przewidziano wydatki w wysokosci 77.948,00 zt, co stanowi 0,62 %
przewidzianych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w dziale 801,
§ 4790 — ,,Wynagrodzenia osobowe nauczycieli” wynoszacych 12.618.420,00 zt. W mysl przepisu art.
70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, z p6zn. zm.)
w budzetach organow prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglgdnieniem szkolen branzowych w wysokosci 0,80 % planowanych
rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

4. Pomiedzy uzasadnieniem a projektem uchwaly budzetowej stwierdzono nastepujace rozbieznosci:

— str. 55-56 przy opisie ,,dotacji i srodkow biezacych na zadania zlecone i zadania wtasne” podano
kwote 3.084.872,59 zt zamiast 3.078.504,00 z1, a przy opisie ,,dotacji na zadania wlasne” podano
kwote 314.449,59 zt zamiast 308.081,00 zt,

— str. 81 przy opisie dzialu 900 - ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdzialu 90015
»Os$wietlenie ulic, placow i drég” w ramach wydatkow majatkowych wykazano zadanie pn.
»Budowa o$wietlenia ulicznego przy $ciezce rowerowej w Lipnie - SOLAR” z planem wydatkow
w wysokosci 48.000,00 zt natomiast w zalaczniku nr 5 ,,Plan wydatkow majatkowych Gminy Lipno
na rok 2025 zadanie wykazano pod nazwa ,,Budowa o$wietlenia ulicznego przy Sciezce rowerowe;j

w Moérkowie — SOLAR”.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Okrent

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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