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Matgorzata Okrent; RIO

Uchwala Nr SO.11.4012.271.2025 dnia 30 kwietnia 2025
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznan..

z dnia 30 kwietnia 2025 roku

w sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lipno za rok 2024

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w osobach:

Przewodniczgca: Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Malgorzata Lisowska
Marcin Wydmuch

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwigzku zart. 267 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza o przediozonym przez
Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia

Jjednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opinie pezytywng.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Lipno w roku 2024 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego i objasnieniami, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 roku.

Przed wydaniem niniejszej opinii Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowa po zmianach,
uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po zmianach oraz sprawozdaniami Jednostki

za 2024 rok przedktadanymi Izbie. Na tej podstawie ustalit co nastcpuje.

L. Przedlozone ,,Sprawozdanie z wykonania budZetu Gminy Lipno za 2024 rok” zawiera czes¢ opisowg
jak rdwniez czg$¢ tabelaryczng.

1. Omawiajgc poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, Wojt zawarl informacj¢ o planowanych

i wykonanych dochodach i wydatkach. Przedstawil takze stan zobowigzan z tytulu kredytow

i pozyczek na dziefi 31.12.2024 1. W objasnieniach oméwione zostaly zaleglo$ci oraz udzielone

odroczenia, umorzenia i zwolnienia w podatkach, pozyskane dotacje, realizacja projektow

z udziatem §rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
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2. W czgici tabelarycznej przedstawiono m.in.:

—  wykonanie planu dochodéw i wydatkow w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej,

—  wykonanie dochodéw i wydatkow z zakresu zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami za 2024 rok,

—  wykonanie zadan majgtkowych,

—  wykonanie budzetu w zakresie $rodkéw na finansowanie i realizacj¢ wydatkoéw na zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych (dochody i wydatki),

—  plan i wykonanie wydatkow realizowanych w ramach Funduszu Sofeckiego,

—  wykonanie budzetu w zakresie przychodow i rozchodéw,

—  wykonanie wydatkéw na dotacje za 2024 rok,

—  wykonanie dochodéw 1 wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska.

Analiza porOwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze:
1. Budzet Gminy Lipno za 2024 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 2.064.846,37 zi,
przy planowanym deficycie budzetu w wysoko$ci 12.732.562,42 zl. Wykonanie dochodow
i wydatkow budzetu przedstawia si¢ nastgpujaco:
a) dochody wykonano w wysokosci 83.822.484,58 zt, co stanowi 97,55 % planu, w tym:
—dochody biezace w wysokosci 61.476.172,47 z1, co stanowi 100,52 % planu,
—dochody majatkowe w wysokosci 22.346.312,11 zl, co stanowi 90,21 % planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 85.887.330,95 z1, co stanowi 87,05 % planu, w tym:
—wydatki biezace w wysokosci 52.100.324,00 zi, co stanowi 88,74 % planu,
—wydatki majgtkowe w wysokosci 33.787.006,95 zi, co stanowi 84,56 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Gmina zrealizowala przychody w wysokosci 14.860.460,48 zi (przy planie 17.414.874,04 zi)

z tytutu wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 12.566.826,49 zl, z tytutu niewykorzystanych s§rodkéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 293.633,99 zl oraz
z tytutu pozyczek, kredytéow, emisji papieréw warto$ciowych w wysokosci 2.000.000,00 zt (przy
planie wynoszacym 9.888.475,00 zt). W dniu 5 wrzes$nia 2024 r. Rada Gminy Lipno podjgta
uchwale Nr V/39/2024 w sprawie zaciagnigcia kredytu. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu wydat pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty kredytu.

Zrealizowane rozchody wyniosly 1.250.000,00 zt i w caloSci dotyczyly splaty kredytow

i pozyczek. Jednostka planowata rowniez rozchody z tytutu przelewéw na rachunki lokat
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w wysokosci 3.432.311,62 z1, ktore nie zostaly wykonane. Powyzsze potwierdza sprawozdanie
Rb-NDS - ,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024”,

Z przedlozonego ,,Sprawozdania (...)” wynika, ze na zadluzenie Gminy na koniec 2024 roku
sktadaly si¢ zaciggnigte kredyty i pozyczki w kwocie 16.081.480,00 zt oraz zobowigzania
wymagalne w kwocie 445,55 zl. Zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2024 r. wyniosto lacznie
16.081.925,55 zl, co stanowi 19,19% wykonanych dochodéw. W ,Sprawozdaniu (...)”
wyjasniono, ze zobowigzanie wymagalne stanowi depozyty majgce charakter gwarancji
nalezytego wykonania zobowigzania (tj. niezwrocone w terminie depozyty przyjete przez
jednostke sprawozdajaca w celu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw). Powyzsze dane
potwierdza sprawozdanie Rb-Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuldw
dhuznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV
kwartalu 2024 roku”.

W ,Sprawozdaniu (...)” oméwiono stan zobowigzaf Gminy na dzien 31.12.2024 roku, ktoére
wyniosty 3.704.447,00 zI. Dane te potwierdza sprawozdanie budzetowe Rb-28S - ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024”.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1.

Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii wykonano w kwocie
165.882,76 zl (rozdziaty 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi” 85232 - ,,Centra integracji spotecznej”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu
wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 165.478,59 zt
w tym: (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — ,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych” w kwocie 133.534,30 zt oraz § 0270 - ,Wplywy z czgsci oplaty
za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym” w wysokosci
31.944,29 z1. W budzecie roku 2024 zaplanowano réwniez przychody z tytutu niewykorzystanych

srodkéw w ramach przeciwdziatania alkoholizmowi w wysokos$ci 6.338,48 zt

Dochody w zt Wydatki w zt
| Rozdziat § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 35.000,00 31.944,29 85153 6.037.00 6.035,45
85154 144.101,48 143.647,31
75618 § 0480 125.000,00 133.534,30 : 2
3 3 85232 16.200,00 16.200,00
Razem 160.000,00 165.478,59 Razem 166.338,48 165.882,76 [

Z wyliczenia na podstawie powyzszych danych wynikajacych ze sprawozdan Rb-27S oraz
Rb-28S wynika, iz Gmina ma mozliwo$é¢ planowania przychodéw z tytulu niewykorzystanych
Srodkéw w ramach przeciwdziatania alkoholizmowi wynikajacych z rozliczenia 2024 roku

w kwocie 5.934,31 zt. Srodki w tej wysoko$ci zostaly wprowadzone do budzetn roku 2025
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uchwata XVI1/97/2025 z dnia 20 marca 2025 roku w sprawie zmiany budzetu Gminy Lipno na rok
2025, po stronie przychoddéw w § 905 i przeznaczone na wydatki w rozdziale 85154.

2. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan w 1gcznej kwocie

676.187,60 zk:

Dziat ] Rozdziat | Paragraf | 4-ta cyfra Plan Wykonanie
600 | 60016 459 0 127.493,00 2.932,00
600 60017 459 0o 485.000,00 368.612,10
700 70007 460 0 20.600,00 15.412,94
750 75023 458 0 50,00 0,32
855 85502 458 0 1.290,00 1.290,00
900 90015 460 0 500,00 466,09 |
921 92109 458 0 10,00 0,15
Razem: 634.943,00 388.713,60

W zlozonym sprawozdaniu Wéjt odnidst si¢ do optaconych kar, odszkodowan i odsetek:

— str. 44 - kwota 2.932,00 zt - ,, Wydatek obejmuje rowniez odszkodowania wyplacane na rzecz 0sob
fizyeznych za przejecie praw wlasnosci nieruchomosci”,

— str. 44 - kwota 368.612,10 zt - ,,Wydatek obejmuje odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob
fizycznych za przejecie praw wlasnosci nieruchomosci”,

— str. 45 — kwota 15.412,94 7zt - ,odszkodowania na rzecz 0sob fizycznych za mieszkarncow nie
placgceych czynszu w miejscowosci Klonowiec i Wilkowice — gmina nie zapewnita mieszkania
socjalnego”,

— str. 47 - kwota 0,32 zt - ,odsetki od nieterminowego uregulowania naleinosci wynikajgcych
z platnosci faktury”,

— str. 61 - kwota 1.290,00 zt - ,,Wydatki poniesiono réwniez na odsetki od zloZonych korekt
dokumentow rozliczeniowych za podopiecznych do Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych”,

— str. 64 - kwota 466,09 zt - , kara dotyczyta niedotrzymania terminu zawarcia umowy”.

— str. 65 - kwota 0,15 zt - ,odsetki od nieterminowego uregulowania naleinosci wynikajgcych

z platnosci faktury”.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipno realizuje Komunalny

Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego, o czym Wojt poinformowat na str. 77 ,,Sprawozdania (...)”.

Analiza ,,Sprawozdania (...)” w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S wykazala, ze:
1) nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
2) suma wykonanych wydatkow 1 zobowiazan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkow ustalonego w budzecie,
3) we wszystkich rozdziatach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zakladowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych przekazano w wysokosci 100,00 % planu.



VII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok speinia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, sprawozdanie
z wykonania budzetu zawiera:

— informacj¢ o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym
wypelniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, co przedstawiono
w cz¢éci opisowej na str. 76,

— informacj¢ o stopniu zaawansowania programow wieloletnich, co spelnia wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, co przedstawiono w czesci opisowej na
co przedstawiono w czgsci opisowej na str. 83-87 oraz w zestawieniu tabelarycznym na str. 143-

145.
VIII.  Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31.12.2024r.
zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata Okrent

Pouczenie: Od nini¢jszej uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



