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w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta Gminy Lipne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Lipno za bezzasadna, z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaly stanowigcym jej integralng czg$é.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lipno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy Lipno w dniu 29 kwietnia 2026 r. wplyneta skarga na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Lipno,
w ktorej Skarzacy zarzucit Woéjtowi Gminy Lipno zabranie numeréw porzadkowych budynkéw poprzez
przypisanie ich nowo wybudowanym budynkom znajdujacym sie na sgsiedniej nieruchomosci, oraz wnidst
o ich zwrot,

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z2025r. poz. 1691), jezeli przepisy szczegélne nie okreflajg innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci woéjta
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 19 maja 2026 r. zapoznata si¢ z trescig skargi
oraz wyjasnieniami zlozonymi przez Wéjta Gminy Lipno w zakresie podnoszonych zarzutéw i ustalita, co
nastgpuje:

W tredei skargi wskazano, ze jeden z numeréw porzadkowych nieruchomosci zabudowanej dwoma domami
i garazem, widniejacy — wedtug twierdzen Skarzgcego — na tej nieruchomosci od 1951 r., zostat przypisany
sgsiedniej nieruchomosci, na ktorej realizowana jest nowa zabudowa mieszkaniowa. Skarzacy podnidst, ze
dziatanie to stanowito forme wywiaszczenia nieruchomosei oraz doprowadzito do obnizenia jej wartosci.
Wni6st réwniez o uchylenie decyzji Wojta i przywrécenie dotychczasowej numeracji porzadkowej.

Z wyjasnien przedtozonych Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wynika, ze analiza materiatéw archiwalnych
znajdujacych sie w Referacie Ochrony Srodowiska, Nieruchomosci i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Gminy
Lipno, obejmujaca dokumentacje ewidencyjng oraz mapy, wykazala, ze nieruchomosci Skarzacego nigdy
nie przypisano dwéch numeréw porzadkowych, lecz wylacznie jeden numer porzadkowy, ktérym Skarzacy
postuguje si¢ obecnie. Okoliczno$é t¢ potwierdza réwniez dokumentacja znajdujaca sie w Referacie Podatkéw
i Optat Lokalnych Urzedu Gminy Lipno oraz dokumentacja archiwalna Urzedu Stanu Cywilnego w Lipnie,
zwanego dalej ,USC", wszczegélnodci karta osobowa mieszkafica, zktérej wynika wezedniejsze
zameldowanie Skarzgcego pod tym wiasnie adresem.

Z dokumentacji USC wynika jedynie, ze w 1951 r. poprzednicy prawni Skarzacego zostali zameldowani pod
innym adresem porzadkowym. W okresie tym kwestie meldunkowe regulowato rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej o ewidencji ikontroli ruchu ludnosci, przewidujace obowigzek zgloszenia miejsca
zamieszkania na podstawie odpowiednich dokumentéw meldunkowych. Obecnie jednak brak jest w zasobach
USC dokumentacji pozwalajacej ustalié, jaki dokument stanowit podstawe dokonania meldunku pod
wskazanym adresem.

Jednoczesnie Skarzacy nie przedtozyt zadnych dokumentéw potwierdzajacych formalne nadanie spornej
nieruchomosci drugiego numeru porzadkowego ani wydania w tym zakresie aktu administracyjnego przez
wlasciwy organ.

Analiza dokumentacji podatkowej dotyczgcej nieruchomosci Skarzacego - wbrew jego twierdzeniom -
réwniez nie wykazala istnienia dokumentu potwierdzajgcego adres do doreczen inny niz spornej
nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze ustalenie numeru porzadkowego nieruchomosci ma charakter czynno$ci materialno-
technicznej wykonywanej na podstawie przepisow ustawy zdnia 17 maja 1989r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Czynno$é ta nie stanowi decyzji
administracyjnej w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego, wobec czego zgdanie
uchylenia decyzji nie znajduje podstaw prawnych. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
sadow administracyjnych, zgodnie zktorym ustalanie numeréw porzadkowych nieruchomosci nalezy do
czynnosci materialno-technicznych organu gminy inie nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (por.
wyrok NSA zdnia 1 lutego 2008 r., sygn. akt [ OSK 6/07, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 marca 2025 .
sygn. II SA/Po 34/25).

Zasady nadawania numeracji porzadkowej nieruchomosci reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw (Dz. U. z 2021 r. poz.
1368). Zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia numery porzadkowe przyjmujg postac liczb catkowitych
w przedziale od 1 do n. W przypadku braku mozliwosci nadania numeru porzadkowego w postaci wylacznie
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liczby catkowitej stosuje si¢ liczbg catkowita uzupeliong wielka litera alfabetu tacinskiego od A do Z,
wylgczajge litery I, O, Q, a w przypadku wyczerpania liter alfabetu facifiskiego dopuszcza sie uzycie
w numerze drugiej litery alfabetu tacinskiego od A do Z (10AA, 10AB, ...), takze wylgczajgc litery I, O oraz Q.

Jezeli zatem drugi z budynkéw Skarzacego, dotychczas nieposiadajgcy nadanego numeru porzadkowego,
stanowi obiekt podlegajacy numeracji zgodnie z ww. przepisami, mozliwe jest nadanie mu numeru
porzgdkowego obejmujacego drugs litere alfabetu lacinskiego.

W $wietle zgromadzonego materiatu Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze brak jest podstaw do
stwierdzenia nieprawidtowosci w dziataniach Wéjta Gminy Lipno. Nie wykazano bowiem, aby doszto do
bezprawnej zmiany numeracji porzadkowej nieruchomosci Skarzacego, ani by organ dokonal czynnosci
naruszajacych prawa wiasnosci Skarzacego.

Majgc powyzsze na wzglgdzie Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wniosta o uznanie skargi na dzialalnogé
Wéjta Gminy Lipno za bezzasadna.

Stosownie do art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z2025r. poz. 1691) poucza si¢ Skarzgcego, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng, a jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, ponowienie
skargi bez wskazania nowych okolicznosci moze skutkowaé podtrzymaniem poprzedniego stanowiska przez
organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi, bez zawiadamiania Skarzacego.
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