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Uchwala Nr SO.11.4012.111.2026 dnia 16 kwietnia 2026 1
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznani..
z dnia 16 kwietnia 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lipno za rok 2025

wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Okrent
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska
Marcin Wydmuch

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwigzku zart. 267 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gminy Lipno sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga jak w pkt Va uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Lipno w roku 2025 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego i objasnieniami, jak wynika z zarzadzenia Wojta Gminy, przedtozone tut. Izbie w dniu 31
marca 2026 roku.

Przed wydaniem niniejszej opinii Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa, uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (ze zmianami) uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (ze zmianami) oraz sprawozdaniami Jednostki za 2025 rok przedkladanymi Izbie. Na tej

podstawie Sklad Orzekajacy ustalil co nastgpuje.

I.  Przedlozone ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lipno za 2025 rok” zawiera czg$¢ opisowa
jak rowniez cze$¢ tabelarycznag.

1. Omawiajac poszczego6lne dziaty klasyfikacji budzetowej, Wojt zawart informacj¢ o planowanych

i wykonanych dochodach i wydatkach. Przedstawil takze stan zobowigzan z tytulu kredytow

i pozyczek, jak i pozostatych zobowigzan na dzien 31.12.2025 r. W objasnieniach omoéwione

zostaly zaleglosci oraz udzielone odroczenia, umorzenia i zwolnienia w podatkach, pozyskane

dotacje, realizacja projektow z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.



2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

—  wykonanie planu dochodow i wydatkéw w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

—  wykonanie budzetu w zakresie przychodéw i rozchodow,

—  wykonanie dochodéw i wydatkow z zakresu zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami za 2025 rok,

—  wykonanie zadan majatkowych,

—  wykonanie budzetu w zakresie srodkéw na finansowanie i realizacj¢ wydatkow na zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych (dochody i wydatki),

—  plan i wykonanie wydatkdéw realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego,

—  wykonanie wydatkéw na dotacje za 2025 rok,

—  wykonanie dochodow i wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska.

II.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

III.  Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Budzet Gminy Lipno za 2025 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 4.953.406,57 zi,
przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 17.185.250,56 zi. Wykonanie dochodéw
i wydatkow budzetu przedstawia si¢ nastgpujaco:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 86.313.121,46 zt, co stanowi 100,23 % planu, w tym:
—dochody biezace w wysokosci 70.025.740,08 zt, co stanowi 102,52 % planu,
—dochody majatkowe w wysokos$ci 16.287.381,38 zt, co stanowi 91,47 % planu,
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 91.266.528,03 zt, co stanowi 88,35 % planu, w tym:
—wydatki biezace w wysokosci 58.813.381,42 zl, co stanowi 90,64 % planu,
—wydatki majatkowe w wysokosci 32.453.146,61 zl, co stanowi 84,49 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Gmina zrealizowata przychody w wysokosci 16.544.193,31 zt (przy planie 18.935.250,56 zt)
w tym z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 7.662.284,76 zl, z tytulu niewykorzystanych s$rodkow pienieznych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 3.881.908,55 zt
oraz ,kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych - 5.000.000,00 z#* (przy planie
wynoszacym 12.737.000,00 z1), co wynika z informacji zamieszczonych na str. 84 sprawozdania.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 1 lipca 2025 r. wydal
pozytywna opini¢ wylacznie o mozliwosci splaty kredytu w kwocie 12.737.000,00 zt.
Zrealizowane rozchody wyniosty 1.750.000,00 zt i w catosci dotyczyly sptaty kredytow
i pozyczek.

Zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2025 r. wyniosto 19.331.480,00 zt (22,40 % wykonanych
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Iv.

dochodéw), o czym Wojt poinformowat na str. 85 sprawozdania. Wskazana kwota jest zgodna ze
sprawozdaniem Rb-Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2025

roku”.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniami Rb-27S —

»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025” oraz Rb-28S - ,Sprawozdanie

V4

wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres

sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 stwierdzono, Ze:

1. Nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Suma wykonanych wydatkdéw 1 zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkéw ustalonego w budzecie.

3. We wszystkich rozdziatach klasyfikacji budzetowej $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych przekazano w wysokosci 100,00 % planu.

4. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatlania narkomanii wykonano w kwocie
161.214,22 7t (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi” 85232 — ,Centra integracji spotecznej”) przy zrealizowanych dochodach
z tytulu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
151.822,53 zt, zgodnie z ponizsza tabela:

Dochody w zt Wydatki w zt

Rozdziat § Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie

75618 § 0270 30.000,00 22.874,96 85153 9.500.00 9.497,80

75618 § 0480 130.000,00 128.947,57 Zg;gg 1;?333:35 1;(1)(7)(1)323(2)

Razem 160.000,00 151.822,53 Razem 165.934,31 161.214,22

Wydatki ponoszone przez Gming w 2025 roku, w rozdziale 85154 w ramach programu
przeciwdziatania alkoholizmowi, byly finansowane rowniez przychodami z § 905 w kwocie
5.934,31 zt.

Z powyzszego wynika, ze w 2025 roku zrealizowane wydatki zostaty sfinansowane pozyskanymi
dochodami i przychodami z § 905.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan w tacznej kwocie

565.662,84 zi:

Dziat Rozdziat | Paragraf | 4-tacyfra Plan Wykonanie
600 60017 459 0 555.000,00 547.286,92
700 70005 458 0 10,00 0,96
700 70007 460 0 22.000,00 18.364,54
750 75023 458 0 50,00 2,03
900 90015 458 0 100,00 8,39

Razem: 577.160,00 565.662,84




W ztozonym sprawozdaniu Woéjt odniost si¢ do oplaconych kar, odszkodowan i odsetek:

— str. 45 - kwota 547.286,92 zt - ,, Wydatek obejmuje odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob
fizycznych za przejecie praw wtasnosci nieruchomosci.”,

— str. 46 - kwota 0,96 zt - ,Wydatki poniesiono rowniez na odsetki od nieterminowego
uregulowania naleznosci wynikajqcych z ptatnosci faktury”,

— str. 47 — kwota 18.364,64 zt - , odszkodowania na rzecz osob fizycznych za mieszkancow
nie placgcych czynszu w miejscowosci Klonowiec i Wilkowice - gmina nie zapewnila
mieszkania socjalnego”,

— str. 48 - kwota 2,03 zt - ,, Wydatki poniesiono rowniez na odsetki od nieterminowego
uregulowania naleznosci wynikajgcych z ptatnosci faktury”,

— str. 67 - kwota 8,39 zt - ,, Wydatki poniesiono rowniez na odsetki od nieterminowego
uregulowania naleznosci wynikajqcych z ptatnosci faktury”.

6. Wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,96 % wplywow z podatku
rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy
wlasciwej Izby 2% wpltywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa
termin platnosci danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176, z p6zn. zm.) wynika, ze
podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego
w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.
W sprawozdaniu Rb-28S wykazano zobowigzania (niewymagale) na kwote 1.076,65 zt.

7. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipno realizuje
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego, o czym W9jt poinformowal na str. 82

sprawozdania.

V. W wyniku analizy ztozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
a) w zakresie wykonanych dochodow:

— str. 16 - w dziale 700 - ,,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 - ,,Gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami”, § 0470 - ,,Wplywy z opftat za trwaly zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosci” kwote wykonanych dochodéw wykazano jako ,,-45,50 zI” - Wojt nie
wyjasnit powodow, dla ktérych wykonane dochody przyjety warto$¢ ujemna.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze brak jest podstaw prawnych do wykazania wykonanych
dochodéw ze znakiem ujemnym (za wyjatkiem przypadkoéw wynikajacych z odrgbnych
przepisow prawa), a dochody budzetu gminy okresla ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z pdzn.
zm.),

— str. 30 - w dziale 900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 —
,»Gospodarka odpadami komunalnymi” zrealizowano dochody na kwote 728,00 zi, przy

planie 0,00 zt, na ktore sktadajg si¢: wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
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b)

jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw w kwocie 481,00 zt (§ 0490),
wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat w kwocie 199,00 zt
(§ 0910) oraz wptywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien w kwocie 48,00 zt (§ 0640) — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodoéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
513, z pdézn. zm.) stanowi, ze w rozdziale 90002 ujmuje si¢ wylacznie dochody gmin
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin
zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733). Na str. 82 W¢jt poinformowal, ze
zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Lipno realizuje
Komunalny Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego, nie wyjasnit natomiast powodow,
dla ktérych zostaty zrealizowane opisane dochody,

wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwagg,

str. 90, gdzie zamieszczono ,,Stopien zaawansowania zadan zawartych w programach

wieloletnich Wieloletniej Prognozy finansowej na dzien 31.12.2025 r.” oraz str. 159 —

»Zalacznik nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipno na lata 2025-2041 dla

przedsiewzigcia pod poz. 1.3.2.4 o nazwie , Kompleksowa modernizacja infrastruktury

oswietleniowej Gminy Lipno - Poprawa warunkow zycia mieszkancow”, wskazano, ze w 2025

roku na zadanie poniesiono wydatki w wysokosci 1.121.904,00 zt zamiast 1.415.910,00 zt jak

wynika z zalacznika Nr 4 pn. ,,Wykonanie zadan majatkowych za 2025 r.”. Na opisywane
zadanie wydatki planowano w dziale 900, rozdziale 90015 — ,,Oswietlenie ulic, placow i drog”

w § 6370 w kwocie 1.127.840,00 zt oraz § 6050 w kwocie 300.000,00 zt a wykonanie

wyniosto 1.121.904,00 zt w § 6370 oraz 294.006,00 zt w § 6050,

wystgpity nastepujace bledy rachunkowe:

— str. 94 - wykazano kredyty zaciagnigte przez Gming w latach wczesniejszych, podajac
sum¢ w wysokosci 13.331.480,00 =zt zamiast 19.331.480,00 =zt jak wynika
z podsumowania i sprawozdania Rb-Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wg tytulow dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg
stanu na koniec IV kwartalu 2025 roku”,

— w zalagczniku Nr 4 do sprawozdania pn. ,,Wykonanie zadan majatkowych za 2025 r.”:
w rozdziale 70007 - ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy” procentowe
wykonanie wydatkéw wykazano w wysokosci 1,63 % zamiast 61,10 % jak wynika
z wyliczen rachunkowych oraz w dziale 900 - ,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” procentowe wykonanie wydatkdw wykazano w wysoko$ci 1,82 % zamiast

89,16 % jak wynika z wyliczen rachunkowych.



VL

VIIL

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, sprawozdanie
z wykonania budzetu zawiera:

— informacj¢ o zmianach w planie wydatkdw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku budzetowego,
czym wypetlniono wymogi okre$lone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, co
przedstawiono w czgsci opisowej na str. 80-81 oraz w zestawieniu tabelarycznym na str. 134-
138,

— informacj¢ o stopniu zaawansowania programow wieloletnich, co spelia wymogi wynikajace
z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, co przedstawiono w czesci opisowe;j

na str. 83-87 oraz w zestawieniu tabelarycznym na str. 157-161.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr W.0050.26.2026 Wojta Gminy Lipno z dnia 31 marca 2026 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej przedstawia si¢ roczne sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Lipno za rok 2025 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
i objasnieniami (§ 1 ust. 2), natomiast dolaczony do Zarzadzenia dokument otrzymal nazwe
»~Informacja o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2025 r.”. Zalaczona informacja o stanie
mienia zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze przepis art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
stanowi, iz zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Mienie komunalne ,,stanowi cze$¢
mienia jednostek samorzadu terytorialnego” — vide ,,Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym”,

red. P. Chmielnicki, Warszawa 2007.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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